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1. Innledning

Denne rapporten er en redegjgrelse for arbeidet med forprosjektet Ungdomsteam i Bergen.
Prosjektet ble etablert 29.09.2021 og frist for levering av rapport med anbefaling av modell ble satt
til 12. november. Rapporten inneholder informasjon om prosjektets oppgave og mandat,
organisering av prosjektet, status for enhetenes arbeid med unge domfelte per i dag og anbefaling
for en modell og metode som kan prgves ut som en pilot i 2022. Rapporten er skrevet av Magnhild
Stavheim Welde (prosjektleder) og Birthe Oettel Laksy (prosjektmedarbeider).

2. Prosjektets oppgave
2.1 Bakgrunn

| revidert statsbudsjett for 2021 ble det vedtatt a styrke innsatsen mot barne-, ungdoms- og
gjengkriminalitet. Kriminalomsorgen ble bevilget 5. mill. kroner til etablering av ungdomsteam.
Bevilgningen ble i Prop. 195 S (2020-2021) omtalt pa fglgende mate:

«Unge voksne har stgrre behov for individuell tilrettelegging ved soning enn eldre. Tilbakefall med ny
gjerning innen to dr etter Igslatelse er hgyere for unge enn for alle straffedgmte sett under ett. Det
foreslas derfor G gke bevilgningen med 5,0 mill. kroner til etablering av ungdomsteam som vil gi unge
voksne i aldersgruppen 18 til 24 dr en forsterket oppfalging. »

| stortingsmelding 39 (2020-2021) Kriminalomsorgsmeldingen — fremtidens kriminalomsorg og
straffegiennomfgring beskrives unges situasjon i kriminalomsorgen slik:

«Barn og unge i varetekt er en saerlig sarbar gruppe som har behov for forsterket oppfalging fra
kriminalomsorgen og samarbeidende etater. En del isolerer seg og har behov for helsehjelp, mens
andre kan ha en utagerende atferd som gjgr det ekstra krevende G sgrge for hjelp og stgtte. Unge
mellom 18-24 dr er en gruppe med en hgy andel tilbakefall til ny kriminalitet, og ofte velger de
selvisolere seg under straffegiennomfgring. Spesielt kan overgangen for mindredrige som
gjennomfarer fengselsstraff bli stor den dagen de fyller 18 ar, ettersom de da blir underlagt de
samme rammene som andre innsatte i straffegjennomfaringen. | revidert nasjonalbudsjett for 2021
har regjeringen foresldatt G styrke kriminalomsorgen med 5 millioner kroner til etablering av
ungdomsteam som vil gi unge voksne i aldersgruppen 18 til 24 ar en forsterket oppfalging. Formdalet
med et slikt team er G gi unge som ved fylte 18 dr blir overfart fra ungdomsenhet til ordinzert fengsel
en bedre tilrettelagt straffegjennomfgring i trad med deres behov. Styrkingen er en del av en satsing
mot barne-, ungdoms- og gjengkriminalitet som ogsad gar til  styrke konfliktrddet og politiet. Totalt
sitter det til enhver tid cirka 390 unge i alderen 18—-24 dr i fengsel. Enkelte fengsler har seerskilte
oppfalgingstiltak, men tilbudet til disse unge varierer.»

Kriminalomsorgens fagstrategi om unge domfelte og innsatte 18-24 ar 2021-2024 ble lansert i juni
2021. Strategien er utformet for a gi en bedre koordinert og styrket innsats for domfelte 18-24 ar.
Strategien inneholder 14 tiltak, og en milepzelsplan for realisering av tiltakene. Tiltak 11 i strategien
omhandler etablering av ungdomsteam i kriminalomsorgen:

«Det er behov for G styrke kompetansen og tilstedevaerelsen ved noen utvalgte fengsler for G gi de
unge en individuell oppfalging, og motivere de unge til g endre sitt kriminelle atferdsmgnster, blant
annet gjennom programvirksomhet. Et tverrfaglig sammensatt U-team kan iverksette tiltak for G lere
de unge domfelte nye ferdigheter knyttet til livsmestring. De vil ha et seerlig ansvar for unge som er



overfgrt fra ungdomsenhetene og unge som selvisolerer seg av ulike Grsaker. Teamet kan veilede og
sikre at ansatte har oppdatert kunnskap om malgruppen. »

2.2 Oppdrag fra KDI

Region vest ble gitt i oppdrag & etablere ungdomsteam i oppdragsbrev fra KDI av 16.09.2021. Region
vest ble tildelt 1,5 mill. for etablering av ungdomsteamet i 2021, og har lagt til grunn en tildeling pa 5
mill. for 2022 for helars drift. KDI har bedt om at teamet skal vaere etablert senest i Igpet av
november 2021.

Da det ble kjent at kriminalomsorgen fikk tildelt midler til 3 opprette et ungdomsteam skrev region
vest et notat til KDI med forslag om hvordan dette kunne organiseres som et ambulerende team som
skulle dekke alle enhetene i Bergen.

| oppdragsbrevet har KDI bedt region vest om fglgende:

o legge til rette for en prosess med organisasjonene som sikrer felles forstaelse av hvordan
oppdraget kan gjennomfgres ved aktuelle enheter, jf. ogsa hensynet til partsamarbeid etter
Hovedavtalen og Arbeidsmiljgloven.

e en tverrfaglig sammensetting av «ungdomsteamet» skal sa langt som mulig ivaretas. Det
innebzerer at teamet bade kan besta av ansatte med fengselsfaglig, barnevern/sosial-
/vernepleierfaglig ol. bakgrunn. De ansatte i U-teamet skal normalt ikke baere uniform pa
dag-/kveldstid.

e U-teamet skal ha en ambulerende funksjon ved at de kan gi en forsterket oppfglging til unge
som gjennomfgrer straff/VT ved Bergen fengsel, Bjgrgvin fengsel, Lyderhorn overgangsbolig,
Hordaland friomsorgskontor, ND-senteret i Bergen.

e Involvere KRUS i U-teamets utvikling/utprgving av en modell som ev. kan bli en nasjonal
modell.

e Invitere KDI til et mgte for en naermere presentasjon av organiseringen og innholdet i
arbeidsmodellen. KDI er spesielt interessert i status mht. utvikling/utprgving av det som kan
bli en nasjonal modell.

2.3 Mandat

Mandat for prosjektet ble ferdigstilt 30.09.2021. | henhold til mandatet skal prosjektet:
1. Anbefale hvordan U-teamet bg@r organiseres i prosjektperioden (ut 2022)
o ansettelse pa regionalt eller lokalt niva. Ev. under hvilken enhet.
o fagog personalansvar for U-teamet
2. Anbefale hvordan U-teamet bgr organiseres innad
o regionledelsen ber om at det ses hen til ND-modellen i Bergen med en
koordinator som har ansvar for planlegging av aktivitet, organisering av
arbeidet og samordning av teamets arbeid.
3. Etablere kontakt med og involvere KRUS i utviklingen/utprgvingen av modell/metode for U-
teamet.
4. Foresla en faglig modell for U-teamets arbeid. Det skal arbeides pa tvers av enheter, men de
som sitter i lukket fengsel og/eller er selvisolert skal prioriteres.

Prosjektleder ble bedt om a utarbeide en prosjektrapport innen 12.11 som inneholder:
e Beskrivelse av hvordan prosjektet har jobbet
e Beskrivelse av dagens situasjon
e Forslag til modell som bidrar til 8 oppna prosjektets mal



e Forslag til organisering

e Faglig innhold og metode som U-teamet skal jobbe etter.
e Redegjgrelse for kontakt med og samarbeid med KRUS

e Kommunikasjonsplan

e Anbefaling for videre drift og overfgring til linjen

Dette har veert Igst som et forprosjekt til prosjektet med etablering av ungdomsteam.
Ungdomsteamet skal drives som en pilot i 2022 med tanke pa overfgring til linjen i 2023. Hele
prosjektperioden varer ut 2022. Pa grunn av den korte tidsfristen for forprosjektet er det ikke
utarbeidet kommunikasjonsplan. Denne vil utarbeides etter at prosjektrapporten er levert. Ettersom
KRUS har veert representert i styringsgruppa for prosjektet har vi ikke gjort rede for kontakt med
KRUS i rapporten.

2.4  Tolkninger og avgrensinger
Hele arbeidet med prosjektet har hatt veldig knapt med tid. Mandatet ble ferdigstilt raskt, og har ikke
veert endret underveis. | stedet har ngdvendige avklaringer rundt tolkninger og avgrensninger blitt
gjort i styringsgruppa underveis. Det har fungert bra. Med utgangspunkt i ungdomsstrategien,
oppdragsbrevet fra KDl og mandatet for prosjektet identifiserte vi hovedmal, resultatmal og
effektmal. | arbeidet i prosjektgruppa har vi identifisert flere sarbarheter i det eksisterende arbeidet
med unge i enhetene. Tiltak som kan motvirke disse sarbarhetene har vi valgt a sette inn som
effektmal.

Hovedmal
Styrket oppfglging av unge i aldergruppen 18 til og med 24 ar som gjennomfgrer straff eller varetekt i
enhetene i Bergen, gjennom etablering av et tverrfaglig ungdomsteam.

Resultatmal
e Gide unge en individuell oppfglging
o Legge til rette for endring, blant annet gjennom programvirksomhet og nye ferdigheter
knyttet til livsmestring
e Oppfelging av unge som er overfgrt fra ungdomsenhet til ordinzert fengsel
e Oppfelging av unge som av ulike grunner er isolert
e Veilede og sikre at ansatte har oppdatert kunnskap om malgruppen

Effektmal

Vi har satt flere effektmal som skal bidra til at prosjektet oppnar resultatmalene. |
gevinstrealiseringsplanen har vi omtalt disse naermere. Her er det ogsa foreslatt resultatindikatorer
som kan males og rapporteres slik at vi kan fglge utviklingen over tid.

Det viktigste for at prosjektet skal lykkes er imidlertid ikke det vi kan telle, men om unge opplever at
prosjektet oppnar malene. Dette kan fglges gjennom evalueringen som KDI har ansvar for a bestille.
Det er viktig at evalueringen legger vekt pa unges opplevelser av straffegiennomfgringen. Prosjektet
ma ogsa arbeide aktivt med a kartlegge unges opplevelser, gnsker og behov slik at vi utvikler et
ungdomsteam som ungdommene selv opplever som en styrket oppfalging.

For & folge realisering av de gnskede gevinstene/effektmalene har vi satt opp flere
resultatindikatorer i gevinstrealiseringsplanen. Noen av disse kan vi fglge giennom manedlig
rapportering i eget rapporteringsskjema. Det vil bli utarbeidet et eget forslag til rapporteringsskjema
som styringsgruppa kan ta stilling til. Noen av effektmalene som er foreslatt er knyttet til



resultatindikatorer som kan hentes ut fra Kompis. Dette kan arbeidsgruppa bista med i forbindelse
med rapporteringen.

Gi de unge en individuell oppfglging
e Flere unge far informasjon om muligheter under straffegjennomfgring fgr innkallingsdato
e Flere unge far kartlagt sine ressurser og behov under straffegiennomfgring
e Flere unge har en plan for straffegjennomfgring
e Flere unge har en kontaktperson som fglger de gjennom hele straffegjennomfgringen
e Flere unge far oppfelging av sine behov under straffegjennomfgring
e Flere unge far progresjon i straffegjennomfgringen
e Flere unge overfgres fra fengsel til straffegjennomfgring i samfunnet
e Flere unge far mulighet til 3 delta i aktivitet og utdanning, i og utenfor fengsel, under
straffegjennomfgring
e Flere samarbeidsavtaler med frivillige organisasjoner der unge er nevnt spesielt
e Flere samarbeidsavtaler med offentlige etater, der unge er nevnt spesielt

Legge til rette for endring, blant annet gjennom programvirksomhet og nye ferdigheter knyttet til
livsmestring
e Flere unge far oppfelging av rusproblemer og psykiske lidelser under straffegjennomfgring
o Flere unge far tilbud om programvirksomhet under straffegiennomfgringen
e Flere enheter har tilbud om programvirksomhet tilpasset unges behov

Oppfolging av unge som er overfgrt fra ungdomsenhet til ordinzert fengsel
e Flere unge har fatt en kontaktperson i enheten de skal overfgres til i god tid f@r overfgringen
e Flere unge far fullfgrt oppleering som er pabegynt i ungdomsenheten
e Flere unge far viderefgrt det planarbeidet som er startet opp i ungdomsenheten
e Flere unge overfgres til lavere sikkerhetsniva

Oppfeglging av unge er isolert av ulike arsaker
e Faerre unge isolerer seg etter eget gnske
e Antall vedtak om utelukkelse blant unge reduseres
e Flere unge som er isolert etter eget gnske far oppfglging av helsetjeneste
e Flere enheter tar i bruk alternative reaksjoner ved brudd

Veilede og sikre at ansatte har oppdatert kunnskap om malgruppen

e Flere ansatte har kunnskap og kompetanse om arbeid med unge under straffegjennomfgring
og kunnskap direkte fra unge
Flere ansatte har opplaering i konfliktdempende kommunikasjon
Flere unge har kontaktbetjent eller saksbehandler med saerskilt kunnskap om unge under
straffegjennomfgring
Flere enheter og avdelinger har ansatte med kunnskap om unge under straffegjennomfgring
Flere unge far mulighet til medvirkning i utvikling av tjenester

| styringsgruppemgte 15.10.2021 ble det avklart at prosjektet skal prioritere unge innsatte i Bergen
fengsel, spesielt unge som er isolert av ulike arsaker, og unge som er overfgrt fra UE.



3. Prosjektarbeidet

Arbeidet ble organisert som et prosjekt med styringsgruppe, prosjektleder, arbeidsgruppe,
prosjektgruppe og referansegruppe. Det var et mal at bred medvirkning fra lokalt niva skulle kunne
bidra til en rask og effektiv prosess, apenhet, informasjonsflyt og lokal forankring. Det ble utarbeidet
et eget ansvarskart for a klargjgre oppgaver og ansvar i Igpet av prosjektperioden.

3.1 Organisering av prosjektet
Styringsgruppen var ledet av ass. regiondirektgr og besto av:
e Ketil Schreiner Evjen, konst. regiondirektgr
e Ingunn Seim, fung. ass. regiondirektgr
e Jan Erik Fauske, fung. ass. regiondirektgr
e Morten Aksdal, NFF
e Gjert Tore Gjertsen, KY
e Gerd Anne Gammelsater, Akademikerne
e Jann Martin Fjellbakk, HVO
e Siv Gaarder, KRUS

| styringsgruppemgtene deltok ogsa Magnhild Welde (prosjektleder) og Birthe Laksy (sekretzer).
Prosjektarbeidet startet opp i begynnelsen av oktober og prosjektleder har veert fritatt fra andre
arbeidsoppgaver i prosjektperioden. Styringsgruppen har hatt ukentlige mgter. Medvirkning fra
arbeidstakerorganisasjonene og vernetjenesten har skjedd i styringsgruppa og IDF, jf. hensyn til
Hovedavtalen og Arbeidsmiljgloven. Rollene i prosjektet er nsermere beskrevet i ansvarskartet.

Arbeidsgruppa har bestatt av Magnhild Welde og Birthe Laksy (regionkontoret), som har hatt ansvar
for det mest intensive arbeidet, organisering av prosjektgruppemegter og utarbeidelse av
dokumentasjon.

Prosjektgruppa har bestatt av representanter fra Bergen fengsel, Bjgrgvin fengsel, Ungdomsenheten
(UE), Hordaland friomsorgskontor og Lyderhorn overgangsbolig samt regionkontoret og
Forandringsfabrikken. Styringsgruppa ba om at minst én fengselsbetjent og en representant for
fagforeningene skulle innga i prosjektgruppa. Prosjektgruppa er en tverrfaglig sammensatt gruppe
der vi ogsa har lagt vekt pa mest mulig lik fordeling mellom kjgnnene. Alle deltagerne har
kompetanse pa og erfaring fra arbeid med unge. Prosjektdeltagerne har veert fristilt fra andre
arbeidsoppgaver en dag per uke i prosjektperioden. Det har vaert arrangert to digitale og fire fysiske
meter i prosjektgruppa. Medlemmene i prosjektgruppa har ogsa gitt skriftlige bidrag til
prosjektrapporten. Underveis i arbeidet har vi hatt presentasjoner og innlegg fra
Forandringsfabrikken, Kristina Leegreid og Siv Gaarder fra KRUS og Ingunn Seim (i rollen som ansvarlig
for implementering av ND).

Prosjektgruppa besto av:
e Magnhild Welde (prosjektleder)
e Phillip Johannesen (Bergen fengsel)
e Eirin Misje (Bjgrgvin)
e Mats Thorsen (UE)
e Helen Kvalvag (Hordaland friomsorgskontor)
e Rune Steiro (Lyderhorn overgangsbolig)
e Birthe Laksy (regionkontoret)
e Mathilde, proff fra Forandringsfabrikken



Det var planlagt a fa pa plass en referansegruppe som kunne gi innspill til prosjektet underveis. Pa
grunn av den korte fristen har dette ikke veert prioritert. Vi foreslar derfor at en referansegruppe
opprettes i forbindelse med etablering av piloten.

3.2 Metode i prosjektarbeidet

Prosjektarbeidet har tatt utgangspunkt i Prosjektveiviseren, en nettside fra Digitaliseringsdirektoratet
som gir anbefalinger for overordnet styring av prosjekter, basert pa faser og beslutningspunkter.
Veiviseren er utviklet for digitaliseringsprosjekter, men kan tilpasses og benyttes til andre formal.
Dette har vaert et mindre prosjekt med knapt med tid, men vi har fulgt anbefalinger for organisering
og roller, ulike faser og viktige prosjektdokumenter. Vi har spesielt lagt vekt pa interessenter,
gevinster og usikkerheter i arbeidet med prosjektet.

Vi har ogsa benyttet elementer fra tjenestedesign i arbeidet, og har vaert opptatt av a Igfte fram og ta
utgangspunkt i de unge voksne i kriminalomsorgen sitt perspektiv. Ved at vi har hatt
Forandringsfabrikken inne i prosjektgruppa har vi fatt viktige bidrag fra unge voksne med erfaringer
fra sine mgter med hjelpeapparatet. En av proffene har deltatt i mgtene og gitt gode og nyttige
innspill som vi har lagt vekt pa og vil ta med oss videre. Medlemmene i prosjektgruppa har ogsa
involvert unge voksne i enhetene hvor de arbeider, og hentet rad og inspirasjon som har vaert viktig i
arbeidet. Prosjektgruppa har lagt vekt pa de unge voksnes mgte med kriminalomsorgen, og
visualisert dette gjennom tjenestereiser. Vi har derfor fatt oversikt over hvordan vi mener en typisk
tjenestereise ser ut i dag, og hvordan vi gnsker at tjenestereisen skal se ut etter at prosjektet har
kommet godt i gang.

4. Dagens situasjon for arbeid med unge voksne i enhetene |
Bergen

Medlemmene i prosjektgruppa har bidratt med en beskrivelse av organisering i enhetene og dagens
situasjon for arbeid med unge voksne. Den korte tidsfristen har gjort at vi ikke har fatt kartlagt alle
funksjoner som arbeider med unge i enhetene, eller hvordan oppgavene er fordelt. Vi har heller ikke
hatt mulighet til 3 kartlegge hvordan samarbeidende etater arbeider med unge. Dette ser vi for oss at
det ma arbeides videre med.

4.1 Bergen fengsel
Bergen fengsel har 221 fengselsplasser: 191 plasser for menn pa hgyt sikkerhetsniva, 12 plasser for
kvinner pa hgyt sikkerhetsniva og 18 plasser for kvinner pa lavt sikkerhetsniva. Fengselet er delt inn i
seks avdelinger.

A-vest: 24 plasser. Innsatte som av ulike arsaker sitter utelukket eller isolert sitter som regel i denne
avdelingen. Hovedfokuset til de ansatte blir fglgelig & hindre isolasjon i stgrst mulig grad, og
forebygge skadevirkninger av isolasjon. Det er et klart gnske at innsatte oppholder seg sa kort tid
som mulig i denne avdelingen.

A-gst: 53 plasser. Tilrettelagt for fellesskap i lounge/aktivitetsrom. Noen innsatte far ogsa tilbud om
aktivitet i «utegruppe». Innsatte med rettskraftig dom blir som hovedregel flyttet videre til en av
fellesskapsavdelingene.

Avdeling B: 48 plasser. Er en fellesskapsavdeling med 8 boenheter med 6 plasser hver. Pa
boenhetene kan innsatte lage maten sin selv. Som utgangspunkt skal innsatte vaere sysselsatt enten



med skole, arbeid eller i program nar de soner ved avdeling B. Avdelingen har ogsa en egen
rusmestringsenhet med 6 plasser.

Avdeling C: 48 plasser. Har bygningsmessig store likheter med avdeling B. En viktig forskjell er at to
av boenhetene (12 plasser) er avsperret fra avdelingen for gvrig. Disse plassene er for kvinnelige
innsatte.

Avdeling M: Blir ofte omtalt som «Motivasjons-avdelingen» i den forstand at innsatte som far plass
her skal ha gitt szerlig uttrykk for gnske om endring. 16 plasser i avdelingen er forbeholdt innsatte
som er dgmt for seksuallovbrudd. Disse vil som regel fa tilbud om a gjennomfgre programmet SOTP
(Sexual offender treatment program) eller BASIS.

Avdeling D: 18 plasser. Er en apen avdeling for kvinner. Avdelingen tar imot bade nyinnsettelser (ofte
korte dommer, som gjennomfgrer hele straffen i avdelingen) og innsatte som er pa slutten av
soningen og naermer seg lgslatelse. For sistnevnte gruppe er det gnskelig at innsatte sgker om a fa
innvilget frigang. Altsa at de har daglige utganger til arbeid eller skole utenfor fengselet.

Bergen fengsel har ikke egne rutiner for arbeid med eller oppfglging av unge voksne. Det er uttalt at
unge innsatte skal prioriteres av sosialkonsulentene i fengselet, men ingen skriftlige rutiner for det.

4.2 Bjgrgvin fengsel
Bjgrgvin fengsel er et fengsel med lavere sikkerhet som har plass til 90 menn. Domfelte kan mgte
direkte i Bjgrgvin fengsel til straffegjennomfgring dersom de har en dom under 2 ar eller de kan bli
overfgrt fra andre enheter.

Innsatte har egen ngkkel til rommet sitt og kan bevege seg fritt rundt pa omradet innenfor gitte tider
pa dggnet. Pa dagtid skal innsatte vaere sysselsatt i ulike aktivitetstilbud som skole, renhold, kjgkken,
ute-gruppen (ved, vedlikehold, gartner), forfatter, filosof og produksjon av kaffe.

Bjgrgvin fengsel har et forsterket tilbud til innsatte som har et avhengighetsforhold til rus. Stifinneren
er et tverretatlig tilbud til innsatte som gnsker a hjelp i forbindelse rusavhengigheten sin. |
stifinneren jobber tilsatte bade fra kriminalomsorgen og AFR. For a styrke dette arbeidet enda mer
apnes det snart en egen avrusingsenhet i Bjgrgvin, der innsatte frivillig kan fa ekstra en ekstra tett
oppfelging av helsepersonell i avgiftning- og stabiliseringsfasen.

Det er oppretter et eget team av betjenter i turnus som jobber tett opp mot unge innsatte i
aldersgruppen 18 - 24 ar. Teamet prgver a kontakte domfelte pr telefon fgr innsettelse. Under
samtalen er det viktig a fa informasjon om jobb, lzeretid og skolegang slik at straffegjennomfgringen
kan planlegges sa godt som mulig. Etter innsettelse er det viktig med tidlig kartlegging av behov og
ressurser og koble pa etater som kan hjelpe de videre. Nav, skole, helse, LAR og utekontakt er viktige
samarbeidspartnere.

4.3 Lyderhorn overgangsbolig
Lyderhorn overgangsbolig er et tilbud til bade menn og kvinner. Det er 16 hybler ved
overgangsboligen der innsatte ordner seg selv. Domfelte kan ikke starte straffegjennomfgringen
direkte i overgangsboligen, men kan overfgres fra fengsel med hgyt eller lavt sikkerhetsniva nar en
del av straffen er gjennomfgrt.

Overgangsboligen sin malgruppe er innsatte som har szerlig bruk for bo- og/eller sosial trening,
planlegging av Igslatelse, nettverksamarbeid o.l. Alle innsatte ma ha frigang til for eksempel skole,
arbeid eller fritid og ma vaere villig til 4 arbeide nsert med andre forvaltningsorganer nar dette er
ngdvendig for a forberede overgangen fra fengsel til frihet.
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Lyderhorn overgangsbolig er for tiden ledet av Bjgrgvin fengsel.

4.4 Hordaland friomsorgskontor
Hordaland friomsorgskontor har hovedkontor i Bergen og underkontor i Odda og pa Stord. Det er til
sammen 35 ansatte. Hovedkontoret i Bergen har fglgende fordeling:

e 12 ansatte fordelt pa to team arbeider med samfunnsstraff, program mot ruspavirket kjgring
og personundersgkelser (PEU) og personundersgkelser for mindrearige (PUM). Noen i
teamet har oppfglging av forvaringsdgmte. | ett av disse teamene er det én ungdomsstilling.

e To ansatte fglger opp prevelgslatte og domfelte som gjennomfgrer straff i institusjon (§ 12)

e Niansatte arbeider med straffegiennomfgring med elektronisk kontroll (EK) og gar i turnus

e Tojurister

o Tilbakefgringskoordinator som har oppgaver knyttet til alle enhetene i Bergen og arbeider
tett med fengslene

e Tre ansatte arbeider med bgtetjeneste

Ansatte i Odda og Stord er generalister og jobber med alle formene for straffegjennomfgring som
ligger til friomsorgen.

Den ungdomsansvarlige skal prioritere saker med ungdom, delta i koordineringsgruppen for
ungdomsstraff og ungdomsoppfelging (KOG) i regi av konfliktradet, skrive PUM og representere
friomsorgen i ungdomsstraffsaker. Dommer som gjelder ungdom opp til 23 ar skal prioriteres
iverksatt og gar automatisk fremst i soningskgen. Arbeidet med PUM skal ha kortest mulig
saksbehandlingstid, og det stilles krav til saksbehandling innen fire uker.

4.5 Ungdomsenheten i Bjgrgvin fengsel
Ungdomsenheten skiller seg fra et ordinaert fengsel, bla. ved at kun er atte plasser totalt i hele Norge
(fire i Bergen og fire i Oslo). De bygningsmessige fasilitetene og antall arsverk tilknyttet enheten
vitner ogsa om ressurser og midler langt utover det som er vanlig ved ordinzere fengsler.
Basispersonalet bestar av 24 ansatte i turnus, hvorav halvparten har sosialfaglig bakgrunn og de
gvrige har fengselsfaglig bakgrunn.

Turnuspersonalet er delt inn i tre team (av atte ansatte) som hver har hovedansvaret for oppfglging
av tildelte innsatte. | tillegg til dette er det etablert et tverretatlig team som bestar av en
opplaeringsradgiver fra Asane videregdende skole, en barnevernsfaglig radgiver fra Bufetat region
vest og to psykologer fra Helse-Bergen. Den daglige driften av teamet koordineres av lederen ved
Ungdomsenheten.

Ungdomsenheten reguleres som andre fengsler av straffegjennomfgringsloven. Det er imidlertid
flere lover/avtaler som pavirker enhetens drift. Ungdommene er under 18 ar og defineres som barn i
barnekonvensjonen og gvrig lovgivning som regulerer mindrearige (barneloven, vergemalsloven,
barnevernloven mv.). Dette innebaerer at barnets beste skal tas hensyn til ved alle avgjgrelser, ogsa
ved en oversittelse av myndighetsalder.

5. Anbefaling for faglig modell for ungdomsteamet

| arbeidet med prosjektet har vi konsentrert oss om a finne ut hvordan ungdomsteamet kan bidra til
a oppna resultatmalene som beskrevet ovenfor. Vi har forholdt oss til fglgende fgringer i arbeidet
med & foresla Igsninger:
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e Ungdomsteamet skal veere ambulerende og dekke alle enhetene i Bergen

e Ungdomsteamet skal veere tverrfaglig sammensatt

e Ungdomsteamet skal komme i tillegg til eksisterende strukturer i enhetene — skal ikke ta fra
noen jobben

e Beslutninger fglger eksisterende struktur/linje

e Ungdomsteamet skal primaert arbeide dagtid og skal ikke gad med uniform

e Ungdomsteamet har en gkonomisk ramme pa 5 mill. til stillinger, samt drift

o Det skal ikke etableres egne enheter eller avdelinger for unge voksne pa ndvaerende
tidspunkt

5.1 Behov for individuell oppfglging

«Lite lys i barndommen bortsett fra noen blalys iblant
Vokste opp med mye juling og et dataspill.
Nar tenkte dere jeg skulle ha laert?»

(Sitat, Justisproffene)

5.1.1 Eksisterende kunnskap
Unge under 18 ar far tett og individuell oppfelging under straffegjennomfg@ringen, enten den
giennomfgres i frihet eller i ungdomsfengsel. Ved fylte 18 ar har kriminalomsorgen ingen szerregler
for oppfelging. Dette omtales slik i kriminalomsorgens fagstrategi for arbeid med unge:
«Kriminalomsorgen har et godt tilpasset straffegiennomfgringslgp for mindredrige domfelte, innsatte
i aldersgruppen 15 — 18 ar med egne ungdomsenheter, tverrfaglige team og saerregler. Dette utfra
kunnskap om barns behov. Tilsvarende har vi kunnskap om de kognitive og utviklingsmessige
forutsetninger som gjelder unge i alderen 18- 24 dr. Denne kunnskapen forteller at ogsa unge voksne
som gjennomfgrer straff har behov for en forsterket oppfalging. De unge er en sarbar gruppe med
sammensatte utfordringer; mange har utfart til dels alvorlig kriminalitet, men ikke sjelden har de
unge ogsa selv veert utsatt for vold og overgrep, de kan slite med traumer og rusproblematikk, ofte
som falge av omsorgs- eller annen svikt i barndommen. Straffegjennomfgring i ung alder vil pévirke
deres videre livsvei.»

Kriminalomsorgen har en rekke virkemidler for a gi individuell oppfglging, men erfaring viser at det er
lite systematikk i innholds- og tilbakefgringsarbeidet og at arbeidet ofte nedprioriteres i en
stressende arbeidshverdag. Det er ogsa noe vilkarlig hvordan virkemidlene tas i bruk.

Straffegjennomfgringsloven §4 og retningslinjene punkt 1.6 slar fast at innsatte snarest mulig etter
innsettelse skal fa en samtale med fengselets tilsatte for a kartlegge eventuelle gkonomiske og
sosiale problemer. Ved behov skal fengselet ta kontakt med sosialtjenesten og andre aktuelle etater
for a Ipse akutte problemer som matte ha oppstatt som fglge av innsettelsen. Det er imidlertid i liten
grad oversikt over hvorvidt dette blir gjort.

Kriminalomsorgen rapporterer pa antall giennomfgrte BRIK-kartlegginger, men ikke pa hvordan
kartleggingen blir fulgt opp. Gaarder (2021) viser til rapporten Kriminalitetsforebygging pa norsk — en
kunnskapsoversikt», der dette synliggjgres slik:

«For eksempel i forbindelse med tiltak for innsatte med psykiske lidelser og/eller rusmiddelproblemer,
er ikke problemet fagrst og fremst mangel pa utredninger men mangel pd handling og iverksettelse av
konkrete tiltak. Det etterlyses dessuten innsats som i stgrre grad bygger pd brukermedvirkning og
vurdering av tilbud fra de innsattes eget perspektiv.»
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Kriminalomsorgen mangler pa mange mater verktgy for planlegging av straffegjennomfgring og
samarbeid med andre etater. Fremtidsplan ble tidligere brukt i innholdsarbeidet, men er ikke lenger i
bruk. Det er flere dedikerte roller for arbeid med innhold og tilbakefgring, men oppgave- og
ansvarsforholdet kan vare uklart.

5.1.2 Erfaringer fra prosjektgruppa
Medlemmene i prosjektgruppa har i stor grad bekreftet funnene i kunnskapsgrunnlaget som
beskrevet ovenfor. Spesielt har vi brukt tid i prosjektgruppa pa a diskutere utfordringer i kultur og
nedprioritering av innholdsarbeid. Bjgrgvin fengsel har et ungdomsteam som prioriterer arbeid med
unge i dag. Det er veldig gode erfaringer med ungdomsteamet og de har gjort seg mange nyttige
erfaringer og utarbeidet rutinebeskrivelser for arbeid med unge som vi har lagt vekt pa i vart arbeid. |
arbeidet med tjenestereise har det pekt seg ut flere svakhetspunkter i den individuelle oppfglgingen
av unge i enhetene:
e Unge opplever stor usikkerhet fgr innsettelse/oppstart og kan ha stort behov for informasjon
og tilrettelegging
e Arbeidet med innhold og tilbakefgring er varierende — noen kontaktbetjenter legger stor vekt
pa disse oppgavene, mens andre lgser oppgavene i liten grad
e Bergen fengsel har ikke egne rutiner for arbeid med unge
e Unge opplever mange skifter av kontaktpersoner underveis — ved overfgringer mellom
avdelinger eller enheter
e Brudd underveis i soningen kan fa sveert store konsekvenser som isolasjon eller tilbakefgring,
og kan pavirke straffegjennomfgringen i negativ retning
e Kriminalomsorgens virkemidler og muligheter utnyttes ikke fullt ut og unge blir heller ikke
prioritert for tiltakene
e Det er lite systematisk arbeid med progresjon
e Enhetene mangler ressurser til a gi individuell oppfglging

Det er litt ulike erfaringer fra samarbeid med andre etater. Bade helsetjenesten, Nav og skolen skal i
utgangspunktet prioritere unge. | bade Bergen fengsel og Bjgrgvin fengsel er det tett samhandling
med skolen, og unge prioriteres for opplaering og undervisning. Det er likevel i liten grad rutiner eller
systematikk som sikrer at unge blir fanget opp av eller prioritert av andre etater. Sosialkonsulentene i
Bergen fengsel skal i utgangspunktet prioritere unge, men dette er ikke nedfelt i for eksempel
skriftlige rutiner. Bjgrgvin fengsel opplever at ikke alle innsatte med behandlingsbehov far oppfglging
fra spesialisthelsetjenesten.

5.1.3 Anbefaling
| vare anbefalinger har vi lagt vekt pa felgende fra kriminalomsorgens fagstrategi for unge innsatte og
domfelte (2021-2024):
«Et farste skritt for @ redusere tilbakefallet er bedre kartlegging av unges behov, ressurser og risiko og
oppfelgning av kartleggingen i konkrete planverk. | samarbeid med den unge skal innholdet i
straffegjennomfaringen tilpasses deres behov. (...) Kriminalomsorgen skal tilrettelegge for at de unge
far tilgang til relevante velferdsordninger fra offentlig sektor og fdr tjenester fra frivillige og
brukerorganisasjoner.»

Fgr straffegjennomfgring:
Vi foreslar at ungdomsteamet far oppgaven med a utforme informasjonsmateriell til alle unge

domfelte under 25 ar som sendes ut i forbindelse med innkallingen. Det bgr utarbeides et
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informasjonsskriv om straffegjennomfgring i enheten den unge er innkalt til, ungdomsteamets
oppgaver, samt hva det bgr planlegges for i forbindelse med straffegjennomfgring. Informasjonen
ma utarbeides i klarsprak. Videre anbefaler vi at ungdomsteamet kontakter de unge per telefon etter
at de har bekreftet innkallingen. Slike samtaler gjennomfgres i Bjgrgvin fengsel i dag, med gode
erfaringer. Kontaktperson i ungdomsteamet kan utpekes i forbindelse med innkalling.
Kontaktpersonen bgr veere til stede i enheten pa innkallingsdato, sammen med kontaktbetjent.

Vi foreslar videre at det utarbeides informasjonspakker til patale, domstol og advokater om unges
saerskilte behov under straffegjennomfgring. Det vil veere hensiktsmessig a informere bredt bade om
straffegjennomfgring, konsekvenser av isolasjon og muligheter for tilrettelegging og progresjon. Det
bgr ogsa informeres om uheldige konsekvenser av uoppgjorte saker som gir usikkerhet under
straffegjennomfgringen, samt behov for samarbeid i forbindelse med varetekt. Samarbeid om unge
bdr omtales spesielt i samarbeidsrutiner/samarbeidsavtaler med politiet.

Det kan videre vaere hensiktsmessig at flere unge blir kartlagt gjennom personundersgkelse fgr
straffegjennomfgring, og at denne kommer til bruk internt i kriminalomsorgen.

Under straffegjennomfgring:

Det bgr arbeides mer systematisk med gjennomfgring av innkomstsamtale. Ungdomsteamet bgr
veere til stede ved innkomstsamtalen, helst sammen med kontaktbetjent. Det ma arbeides med
utarbeidelse av informasjon i klarsprak.

Vi foreslar at alle unge prioriteres for BRIK, utslusingssamtaler, og at det arbeides systematisk med
utarbeidelse av planer for progresjon og tilbakefgring. Det er viktig at ungdommen er involvert i alt
planarbeid, og at ting ikke skjer «over hodet» pa ungdommen. Det skal foreligge samtykke til
informasjon av taushetsbelagte opplysninger fgr informasjon bringes videre til andre. Ungdommen
ma til enhver tid har kjennskap til hvilken informasjon som deles, nar og med hvem. Kontaktbetjent
ma ha hovedansvar for dette arbeidet, i samarbeid med ungdomsteamet. Enhetene ma sikre
tilstedeveerelse fra ansatte i fellesskapet. Det ma arbeides malrettet med miljgarbeid i alle avdelinger
i fengslene.

Ungdomsteamet bgr vaere en viktig padriver for a sikre at unge voksne far ivaretatt sine rettigheter
under straffegiennomfgring. Alle unge ma fa tiloud om a fa utarbeidet en plan for progresjon og
tilbakefgring. Planer for progresjon og tilbakefgring ma utarbeides tidlig i straffegjennomfgringen og
oppdateres underveis. Planen ma inneholde realistiske tiltak, og ungdommen ma fa informasjon og
veiledning om hva det kan vaere mulig a fa til. Planen ma legges frem for andre involverte for innspill,
inkludert jurist og inspektgr. | dette arbeidet bgr det arbeides etter fglgende motto fra et medlem i
prosjektgruppa: « Vi sier ja ndr vi kan, og nei nar vi ma.»

Samarbeid med andre etater, bruk av ansvarsgrupper, samarbeidsmgter og IP vil veere viktige
virkemidler for a sikre at unge far oppfalging av sine behov under straffegiennomfgring. Informasjon
til samarbeidende etater og gode rutiner for samhandling vil ogsa vaere viktig. Vi har ikke hatt
tilstrekkelig tid i prosjektet til a fa kartlagt eksisterende forvaltningssamarbeid i tilstrekkelig grad.
Ettersom ungdomsteamet skal komme i tillegg til eksisterende strukturer mener vi det er viktig a
gjore gode kartlegginger av hva som finnes. Vi foreslar derfor at arbeidsgruppa arbeider videre med
en kartlegging og vurdering av hvordan ungdomsteamet kan bidra til 3 styrke
forvaltningssamarbeidet rundt unge.
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Det ma arbeides systematisk med kulturutfordringene knyttet til arbeid med innhold og tilbakefgring
i enhetene. | dette arbeidet er det viktig med klar og tydelig ledelse som prioriterer unge, og har
kunnskap om unges saerskilte behov. Det ma arbeides med at ungdomsteamet skal komme i tillegg til
eksisterende strukturer. Kontaktbetjenter, sosialkonsulenter, tilbakefgringskoordinator, arbeidsdrift,
fritidsledere og andre skal ha samme oppgaver som i dag. Ungdomsteamet skal komme inn som et
tillegg, og bidra til at det blir en reell styrket oppfglging av unge. Vi mener det kan vaere
hensiktsmessig a kartlegge eksisterende ressurser og oppgavefordeling i enhetene per i dag, for
ungdomsteamet kommer pa plass. Det kan gjgre det lettere for ungdomsteamet a styrke
oppfelgingen av unge, i stedet for a overta oppgaver som andre allerede har.

For a sikre tydelig ledelse i arbeidet med unge foreslar vi at hver enhet utpeker en ungdomsansvarlig.
Dette vil ikke vaere egne stillinger, men en funksjon pa samme mate som kvinneansvarlig,
barneansvarlig osv. | Bergen fengsel og Bjgrgvin fengsel bgr det utpekes to ungdomsansvarlige; én
leder pa inspektgrniva og en fagperson. Vi har notert oss at i arbeidet med ungdomsteam i Oslo
fengsel var det inspektgr for fag og innhold som var ansvarlig for oppfglging av ungdomsteamet. Vi
mener det ville vaert hensiktsmessig om bade Bergen fengsel og Bjgrgvin fengsel hadde egne
inspektgrer for fag- og innholdsarbeid, pa samme mate som sikkerhetsinspektgrene har ansvar for
sikkerhetsarbeid. Det kunne bidratt til 8 skape bedre balanse mellom innholdsarbeid og
sikkerhetsarbeid. Uavhengig av organisering av arbeidet internt i fengslene ser vi det som avgjgrende
at ansvaret for arbeid med unge i enheten plasseres, og at ansvaret ogsa innebaerer reell myndighet
og mulighet til 3 ta beslutninger.

Det er viktig at det legges til rette for at ungdom i stgrst mulig grad far delta i undervisning og
aktivitet under straffegjennomfgringen. Kriminalomsorgen ma strekke seg langt for at ungdom far
mulighet til 3 starte og fullfgre utdanning. Ungdomsteamet bgr ha en spesiell oppgave med a
arrangere aktiviteter for de unge i og utenfor fengselet. Det bgr legges vekt pa aktiviteter i fellesskap
med andre. Ungdomsteamet ma kunne ta med unge ut pa fremstillinger til aktiviteter utenfor
fengselet i den grad det er mulig. Noe av midlene ungdomsteamet har til radighet bgr ga til dette
formalet.

Vi anbefaler at det legges langt stgrre vekt pa medvirkning fra de unge voksne. De unge ma i stgrre
grad bli spurt om hva de trenger, og om hva som skal til for at de kan oppleve at de har et godt liv.
Den unge voksne ma alltid vaere i sentrum for det som skjer, uten @ miste oversikten. Informasjon ma
ikke deles uten at den unge voksne selv gnsker det. Innholdet i planer, mgter og lignende strukturer
ma ta utgangspunkt i ungdommen, og bygge pa de gnskene, utfordringene, Igsningene han eller hun
tenker pa som viktig. Dette for a sikre at det blir nyttige planer og tiltak.

Progresjon:

Prosjektgruppa anbefaler at det arbeides mer malrettet med progresjon og riktig plassering av unge.
Om det ikke har vaert mulig a arbeide med dette f@r innsettelse, ma det med en gang etter
innsettelse vurderes om ungdommen er pa riktig sted, eller om det er mulig med overfgring til en
enhet med lavere sikkerhetsniva. | den sammenheng ma det arbeides malrettet med a utvikle en
kultur som legger opp til a gi unge voksne muligheter og sjanser, samtidig som det arbeides med
hvordan man handterer ev. brudd. Vi foreslar at ungdomsteamet far en padriverrolle i a bidra til at
flere unge kan overfgres fra Bergen fengsel til Bjgrgvin eller direkte til Lyderhorn. Ungdomsteamet
kan ogsa bidra til at vilkarene for overfgring til overgangsboligen eller straffegjennomfgring i
samfunnet blir oppfylt. Det ma legges stor vekt pa ungdommens mulighet til a fullfgre utdanning,
veaere i aktivitet eller ha mulighet til fritid. Hvis det skjer brudd bgr ungdomsteamet ha ansvar for a
snakke med ungdommen om hva som skjedde og hva som bgr gjgres na. Ungdomsteamet sin
stemme bgr vaere viktig i hva slags reaksjon som skal komme.
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Samarbeidet mellom fengslene og friomsorgen er allerede godt, og dette kan unge voksne dra nytte
av. Ungdomsteamet kan fglge opp gjennom hele straffegjennomfgringen, og kan ogsa haenrollei
oppfglging av unge som gjennomfgrer straff i institusjon.

Tiltak overfor gjengangere (TOG) er et samarbeid mellom Oslo friomsorgskontor og Oslo fengsel.
Malgruppen for TOG er domsinsatte med flere dommer bak seg, som gnsker tett oppfglging og
endring. Hver innsatt er knyttet til et team der bade fengselsansatte og friomsorgsansatte er
involvert. Det legger grunnlag for god oppfglging ogsa etter Igslatelse. Det arbeides spesielt med
provelgslatelse og tiltak som sikrer egnet bolig, sysselsetting, nettverk og gkonomi. | trad med
anbefaling i KRUS-rapporten (2021) mener vi ungdomsteamet kan se naermere pa bruk av elementer
fra TOG-modellen for forsterket oppfglging av de unge fgr og etter Igslatelse fra fengsel. En viktig
forskjell mellom TOG-modellen og ungdomsteamet er at TOG er et stedfast tilbud, mens
ungdomsteamet skal vaere ambulerende. Det er dermed ikke sannsynlig at TOG-modellen kan
overfgres direkte, men tiltaket kan ha gitt erfaringer og metoder som kan vaere nyttige ved
utviklingen av ungdomsteamet. | tillegg gjennomfgdrer mange unge hele straffen i fengsel og gis ikke
mulighet til for Igslatelse med mgteplikt eller straffegjennomfgring i samfunnet slik som TOG-
modellen legger opp til.

Samarbeid med andre etater:

Det bgr i stgrre grad vaere forpliktende samarbeid mellom kriminalomsorgen og andre etater der
unge er en prioritert gruppe. Det bgr ogsa utarbeides avtaler med frivillige organisasjoner der unge
er nevnt spesielt.

Vi anbefaler at alle enheter arbeider mer systematisk med etablering av ansvarsgrupper. Det er viktig
at ansvarsgrupper har en struktur som ivaretar ungdommen slik at han/hun har mest mulig kontroll
og oversikt over det som skjer. Ungdomsenheten har mye erfaring med dette, og har en struktur pa
ansvarsgrupper eller samarbeidsmgter som det er hensiktsmessig at de andre enhetene ogsa tar i
bruk i arbeid med unge. Vi mener det ogsa er behov for bistand til at flere unge far utarbeidet en
individuell plan fra Nav, helsetjeneste eller kommune. At unge far bistand til a skaffe seg et trygt sted
a bo ma prioriteres i samarbeidet.

Nedenfor vises tiltakene vi foreslar og forslag til hvordan disse kan realiseres.
Gevinstrealiseringsplanen er mer utfyllende med informasjon om resultatindikatorer, antatte
forutsetninger og utfordringer, samt oversikt over hvor gevinsten oppstar.

Flere unge far informasjon om muligheter under Informasjonsbrev
straffegjennomfgring for innkallingsdato

Muntlig informasjon fra ungdomsteamet for
innsettelse (per telefon)

Oppdatert informasjon tilpasset unge pa nettsider
Ungdomsteamet utarbeider informasjonspakker til
politi, patale, domstol og advokater om unges
saerskilte behov. Samt muligheter under
straffegjennomfering.

Det vurderes om flere unge bor fa tilbud om
personunderspkelse (PEU) i forbindelse med rettsak.
Dette tas ev. inn i samarbeidsrutiner med politiet.
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Ungdomsteamet bidrar til at det utvikles rutiner for
bruk av PEU fgr og under straffegjennomfgring.

Flere unge far kartlagt sine ressurser og behov under
straffegjennomfgring

Ungdomsteamet er til stede ved innkomstsamtale

Rutine som sikrer at unge prioriteres for BRIK.
Kontaktbetjent har ansvaret for kartleggingen.

Rutine som sikrer at det utarbeides plan for
progresjon og tilbakefgring.
Kontaktbetjent har ansvaret.

Ungdommer sikres medvirkning nar det utarbeides
planer.

Flere unge har en kontaktperson som kan fglge de
gjennom hele straffegjennomfgringen

Ungdomsteamet har en kontaktperson som fglger
giennom hele straffegjennomfgringen. Ungdommen
kan pavirke hvem i teamet dette skal vaere.

Flere unge far oppfglging av sine behov under
straffegjennomfgring

Det skal arbeides malrettet med oppfglging av BRIK,
etablering av ansvarsgrupper og bistand til sgknader
om bl.a. IP.

Det utarbeides informasjon til unge, i klarsprak

Unge far informasjon om gjenopprettende prosess —
sikre at det finnes rutiner for dette.

Det utarbeides beskrivelser av roller, oppgaver og
ansvar som tydeliggjgr hvem som har ansvar for hva
i arbeidet med unge.

Det utpekes ungdomsansvarlige i enhetene. |
fengslene bgr det vaere to ungdomsansvarlige,
hvorav en leder pa inspektgrniva. Det bgr vurderes
om fengslene kan ha inspektgrer med saerskilt
ansvar for innhold og metode.

Flere unge far progresjon i straffegjennomfgringen

Malrettet arbeid med progresjon og riktig plassering
av unge. Arbeidet kan starte fgr innsettelse.
Ungdomsteamet far en padriverrolle. Godt
samarbeid om overfgringer mellom enhetene er
viktig.

Det utarbeides rutiner som sikrer at alle ungdommer
far informasjon om progresjonsmuligheter gjennom

utslusingssamtale. Brosjyre med sgknadsskjema skal
benyttes.

Flere unge overfgres fra fengsel til
straffegjennomfgring i samfunnet

Bygge videre pa godt samarbeid mellom fengslene
og friomsorgen. Bidra til at unge far informasjon om
muligheter, veiledning, bistand til & sgke og bistand
til 3 oppna vilkarene.

Flere unge far mulighet til a delta i aktivitet og
utdanning under straffegjennomfgring

Ungdomsteamet far en viktig rolle i a legge til rette
for fremstillinger til aktiviteter og bidra til mer
aktivitet for unge i og utenfor fengslene.

Malrettet arbeid for at flere unge skal fa frigang til
arbeid, aktivitet og utdanning.

Flere samarbeidsavtaler med frivillige organisasjoner
der unge er nevnt spesielt

Frivillige organisasjoner med tilbud til unge
kartlegges. Regionkontoret inngar samarbeidsavtaler
med frivillige organisasjoner der tilbud til unge
nevnes spesielt.

Flere samarbeidsavtaler med offentlige etater, der
unge er nevnt spesielt

Regionkontoret utarbeider samarbeidsavtaler med
offentlige etater der unge er nevnt spesielt.

Der det allerede er samarbeidsavtaler kan det
utarbeides egne rutiner for samarbeid om unge.

Samarbeid med politiet ma omfatte arbeid med
uoppgjorte saker og bruk av isolasjon.
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Flere unge har et trygt sted & bo nar de er ferdig Unges behov for bistand til & finne et trygt sted & bo
med straffegjennomfgringen. kartlegges.

Kontaktbetjent og ungdomsteam samarbeider med
ungdommen for a gi best mulig oppfelging.

Det etableres kontakt med Nav og hjemkommune
ved behov.

Det arbeides med & sikre fast inntekt til & dekke
utgiftene.

Ungdomsteamet kan bidra i forbindelse med
visninger osv.

5.2 Legge til rette for endring

«I fengsel glemmer man ikke de gamle problemene
Og sa far du et nytt liv med nye problemer med pa kjgpet, darlig idé
Fgrste gangen i fengsel ble jeg med en gang lgpegutt
Da lzerte jeg a veere hjelpegutt for de store.»
(Sitat, Justisproffene)

5.2.1 Eksisterende kunnskap
Kriminalomsorgens fagstrategi for arbeid med unge fastslar: «Vi vet at unge har stor kapasitet til
leering og potensial for positiv utvikling, og disse ressursene ma utnyttes best mulig under
straffegjennomfgringen. Tilgang til skole, arbeid og en samordnet innsats fra ulike tjenesteytere, gjgr
straffegjennomfaringen til unik endringsarena. Her kan kriminalomsorgen, sammen med de unge,
styrke muligheten for G fa et godt liv — som aktive og deltakende samfunnsborgere og deltakende
samfunnsborgere — uten kriminalitet.»

Forskning viser at ungdomshjernen ikke er ferdig utviklet fgr senere i 20-arene, og at
handlingsmgnsteret og evnen til regulering ikke er den samme som hos voksne. Unge innsatte og
domfelte eri stgrre grad enn andre unge utsatt for omsorgssvikt, rus eller vold i oppveksten, og
kommer darligere ut enn andre pa flere levekarsomrader (Gaarder 2021: 9). Utdanningsnivaet blant
unge innsatte er lavere enn hos andre grupper. Det er en klar sammenheng mellom utdanningsniva
og tilknytning til arbeidslivet. | 2019 var rundt 70 prosent av alle menn mellom 20 og 29 ar med
grunnskole som hgyeste utdanningsniva enten i arbeid eller utdanning, mens det tilsvarende tallet
for de som hadde videregaende opplaering, var i overkant av 90 prosent» (Melding til Stortinget 39).

| 2006 ble rapporten «Miljgarbeid i fengsel» utarbeidet. Denne har gitt retning til hvordan
miljgarbeid forstas i kriminalomsorgen, og er fortsatt pensum for aspiranter pa KRUS. (Bakken et al.,
2006) | denne forstaelsen av begrepet hviler miljgarbeid pa to grunnpilarer som er gjensidig
avhengig av hverandre: en tydelig og tilbakevendende struktur og troverdige relasjoner.

Disse to grunnpilarene skaper en forutsigbarhet og ivaretakende atmosfaere som er helt ngdvendig
for at fengsel skal kunne legge til rette for utvikling og endring hos den enkelte.

Malet med miljgarbeid er a bruke de daglige strukturene som arenaer for laering og trening av ulike
ferdigheter som vil kunne gi innsatte et bedre utgangspunkt etter straffegiennomfgringen.
Samhandlingen som skjer bade i innsattes fellesskap og mellom innsatt og fengselsbetjent har mal
om en bedret fungering for hver enkelt innsatt. Gaarder (2021) beskriver miljgarbeid i fengsel som
«bevisst og dynamisk anvendelse av daglige rutiner og hendelser og fellesskapet hvor det dannes et
helhetlig leringsmilj@ hvor heving av livskvalitet og endring av uhensiktsmessig atferd er mdlet.
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Fengslet skal, gjennom a tilby tydelig og tilbakevendende struktur og troverdige relasjoner, gi
mulighet for endring av uhensiktsmessig atferd.»

Under straffegjennomfgring kan unge voksne ha bedre tilgang til velferdstjenester enn de har ellers.
Skole, helsetjenester og Nav er til stede i fengsel, og kan legge til rette for utredning, behandling og

oppfaelging.

5.2.2 Erfaringer fra prosjektgruppa
Medlemmene i prosjektgruppa erfarer at mulighetene under straffegjennomfgring ikke er utnyttet
fullt ut, og at det er mye uutnyttet potensiale bade hos kriminalomsorgen og hos
samarbeidspartnere. Mange av de unge har erfaringer med brutte relasjoner, har liten tillit til voksne
og behov for a teste ut grenser og relasjoner. Fengslene har tilbud om programvirksomhet, og det er
etablerte behandlingstilbud fra spesialisthelsetjenesten. Det er samtidig lite tilgang til
programvirksomhet tilpasset unge, og unge blir heller ikke prioritert for deltagelse. Spesielt i fengsel
med hgyt sikkerhetsniva kan utrygge miljg blant innsatte veere en utfordring.

5.2.3 Anbefaling
Mathilde fra forandringsfabrikken ga oss en viktig paminnelse som vi mener det er viktig a legge vekt
pa: «Vi mad passe pa hvor mye vi snakker om at ungdommer er vanskelige G motivere. Man mad prave
d forsta at ungdommene har egentlig veldig liten grunn til G endre seq. Ofte har disse ungdommene
blitt skjgvet lenger og lenger vekk fra samfunnet, de blir sett pG som ddrlige mennesker, og de ser pa
seg selv som ddrlige mennesker. Mange av de har opplevd vonde ting i oppveksten, og alle har en
grunn til é gjgre det de gj@r. Ungdomsteamet md sammen med ungdommen finne ut hvorfor de skal
motivere seg, ikke bare forvente det. Ungdommer vil det innerst inne, men de ma ha grunner til G
forandre seq. Endring krever at ungdommer far jobbet giennom grunnene til at det blir kriminalitet og
at det blir samarbeidet tett med om hvordan de skal komme ut av det.»

| arbeidet med a legge til rette for endring ma det legges vekt pa ansattes relasjon til de unge, og pa a
skape gode opplevelser. Vi ma ogsa huske pa at det er atferden eller oppf@rsel det kan arbeides med
a endre, ikke ngdvendigvis den unge selv. | fengslene ser vi for oss at det kan arbeides mer
systematisk med miljgarbeid og a fa pa plass gode strukturer for relasjonsbygging og samhandling.
Tilstedeveerelse fra trygge ansatte i fellesskapet er viktig. Trygghet og tillit bgr veere sentrale
ngkkelord i dette arbeidet.

Det bgr arbeides for at unge kan prioriteres for inntak i rusmestringsenheten i Bergen fengsel eller
Stifinneravdelingen i Bjgrgvin fengsel. Spesialisthelsetjenesten er til stede i fengslene med tjenester
innen bade psykisk helsevern og tverrfaglig spesialisert rusbehandling (TSB). Fengslene skal utarbeide
samarbeidsavtaler med helseforetaket og fengselshelsetjenesten i forbindelse med etablering av
omradefunksjon for spesialisthelsetjenester til innsatte. Vi foreslar at unge nevnes spesielt i avtalene
og at det utarbeides rutiner som sikrer bedre og tettere oppfglging av unge med behov for
helsetjenester. | arbeidet med progresjon ma det legges vekt pa ungdommens eventuelle behov for
behandling, og tilrettelegging for dette, eksempelvis gjennom frigang til behandling eller overfgring
til straffegjennomfgring i institusjon.

| rapporten «Tilrettelegging for unge i kriminalomsorgen 18 — 24 ar» (KRUS, 2021) er et av de
foreslatte tiltakene a innfgre «hendelsessamtale» etter modell av russamtalen — alternativ til
straffegjennomfgringslovens §40.

«Praksis med samtale etter en utagerende hendelse kan bidra til en rekke positive prosesser.
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o Samtalen kan gi den unge kognitiv og emosjonell stgtte ved a forsta seg selv bedre og utvikle
nye strategier for stress og aggresjonsmestring.

o Samtalen kan hjelpe den ansatte i G forsta den unges individuelle handlingsmgnster og
forebygge ungdvendig eskalering giennom & gjgre avtaler om hva som skal skje dersom konflikt
oppstar. For eksempel kan den unge ha spesielle triggere som kan unngds, eller ha strategier for
a roe seg ned, som ansatte kan spille pa lag med.

o Samtalen kan fungere som en defusing av dramatiske hendelser, og kan forebygge
traumatisering

o Dersom samtalen involverer partene i den aktuelle konfliktsituasjonen kan reaksjonsformen ha
et gjenopprettende fokus.»

Vi anbefaler at det etableres dialog mellom regionledelsen, KDI og KRUS om utvikling av en
hendelsessamtale som kan utprgves og tas i bruk i forbindelse med etablering av ungdomsteamet i
Bergen. | samtalen ma ungdommen f& snakke om hvilke fglelser han/hun hadde fgr hendelsen og
hvorfor det ble slik. Samtalen kan ikke fgrst og fremst handle om selve hendelsen og hva
ungdommen gjorde.

Ungdomsteamet bgr ha et ansvar for at de unge voksne far snakket med noen som de har tillit til om
hvorfor de begar kriminalitet. Dette er helt avgjgrende for at ungdommene skal kunne fa det bedre.
Det kan vaere noen i ungdomsteamet som snakker med ungdommer eller det kan vaere noen andre,
Ungdomsteamet ma ha hgyt prioritert at alle ungdommer ma ha fatt snakke om grunnene til hvorfor
de begar kriminalitet.

Vi anbefaler at ungdomsteamet far opplaering i programmene Er-Vil-Kan og samtaleverktgyet Play it
right. Opplaering i sinnemestring og andre relevante programmer er ogsa relevant. Vi ser for oss at
ungdomsteamet kan vaere en ekstra ressurs i a fa giennomfgrt programmer i enhetene. Unge ma
prioriteres for deltagelse i programmer.

Lyderhorn overgangsbolig har lang erfaring i a arbeide med ferdigheter i livsmestring.
Overgangsboligen arbeider systematisk med blant annet botrening og har utviklet mange gode
verktgdy som ungdomsteamet kan dra nytte av.

Flere unge far oppfelging av rusproblemer og Det utarbeides samarbeidsrutiner med helseforetak
psykiske lidelser under straffegjennomforing og fengselshelsetjeneste der unge nevnes spesielt og
prioriteres i samarbeidet.

Unge prioriteres for inntak i rusmestringsenhet og
stifinner.

Unge gis mulighet til 3 spke frigang til behandling.

Unge informeres om mulighet til § 12 og far bistand

til 3 soke.
Flere unge far tilbud om programvirksomhet under Ungdomsteamet bidrar til at enhetene kan drive
straffegjennomferingen programvirksomhet, enten pa egenhand eller i
samarbeid med ansatte i fengselet.
Flere enheter har tilbud om programvirksomhet KRUS gir opplaering til ansatte i ungdomsteamet og i
tilpasset unges behov enhetene i programmer som er tilpasset unge.
Flere enheter arbeider med ferdigheter i Ungdomsteamet kan bidra til at unge i flere enheter
livsmestring far stotte til livsmestringstiltak — eksempelvis etter

modell fra Lyderhorn
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5.3 Behov for oppfelging av unge som er overfgrt fra ungdomsenhet
til ordinzert fengsel

«Du opplever sa mye vondt. Du ma takle laste dgrer og murer pa alle
kanter. Ingen som ikke har prgvd, kan forsta.»
(Sitat, Justisproffene)

5.3.1 Eksisterende kunnskap
Antallet mindredrige domfelte med lange dommer har gkt de siste arene. Intensjonen da
ungdomsenhetene ble innfgrt var at ogsa innsatte over 18 ar kunne gjennomfgre straff der ved ledig
kapasitet. | dag er enhetene fulle, og det er behov for flere fengselsplasser til mindrearige. Derfor blir
alle unge ved fylte 18 ar overfgrt til et ordinaert fengsel. Ungdommen skal bli hgrt om hvilket fengsel
han/hun vil bli overfgrt til. Samtidig blir naerhet til familie, skole og helsetilbud ngye vurdert opp imot
ungdommens behov. Erfaring viser at det er spesielt krevende a finne et godt tilbud til unge kvinner.
Arsaken er at det er feerre enheter og kan derfor bli en stgrre geografisk avstand til hjemkommunen.
Videre er tilbudene til kvinner feerre enn for menn.

For a sikre at den sarbare overgangen fra UE til ordinaert fengsel blir minst mulig belastende for den
unge og for de ansatte i det ordinaere fengselet, er det viktig at ungdommene far kontinuitet og
oppfelging av trygge voksne ansatte. | enkelte tilfeller har bemanning ved UE fulgt opp den unge i en
periode i det ordinaere fengselet. Andre rutiner og lovverk som far stgrre negative konsekvenser for
de unge voksne kontra for de mindrearige kan skape frustrasjon (KRUS-rapport, 2021).

Det fglger av FNs Barnekonvensjon, som i 2003 ble implementert i norsk lov, at fengsel overfor barn
skal flyttes som siste utvei, og for kortest mulig tid. Det er videre et krav om at vurderingene og
beslutningene som angar barnet skal anses som «barnets beste» | rapporten «Tilrettelegging for
unge i kriminalomsorgen 18 — 24» blir det foreslatt som et tiltak at «overfgringene mellom
ungdomsenhetene og voksenfengsel md ta utgangspunkt i de samme prinsippene. Grunnverdiene ma
sd langt det er mulig viderefgres. Behovene til ungdommene er ofte uforandret, selv om de fyller 18
dr. Ungdomsenhetene er bygget opp tverretatlig og tverrfaglig for G imgtegd ungdommene sine
komplekse problemstillinger.»

5.3.2 Erfaringer fra arbeidsgruppa
Hvis det er klart at en ungdommen skal gjennomfgre straff i ordinaert fengsel etter fylte 18 ar er det
svaert viktig at kartlegging og innhenting av informasjon om den innsatte er startet sa tidlig som
mulig. Dette gker muligheten for god utslusning /overfgring. For @ mgte kravet om “barnets beste”
er ungdomsenheten opptatt av at ungdommen selv skal ha mulighet til 3 vaere en aktiv part i
utformingen av hele soningen, dvs. at det ogsa ved en overfgring til ordinaert fengsel skal tilstrebes a
oppna stgrst mulig grad av brukermedvirkning, m.a.o. ungdommens gnsker i forhold til hvor og i
hvilket fengsel hun / han gnsker & sone videre skal vektlegges.

Det er basispersonellet og mer spesifikt teamet som er dedikert til ungdommen som jobber med
planleggingen av overfgring til et ordinaert fengsel (i de tilfeller hvor det er aktuelt). Viktige verktgy i
dette arbeidet er ungdomsmgte og rettledning /diskusjoner. Med jevne mellomrom skal det ogsa
avholdes ansvarsgruppemegte rundt den innsatte. Mgtets formal er a utveksle informasjon om
situasjonen og utviklingen hos ungdommen samt gjennomga mal og delmal ut fra
kriminalforebyggende plan og motivere/engasjere ungdom og pargrende i det videre arbeidet med
planen. Mgtet skal ogsa ta viktige beslutninger i ungdommens opphold og legge til rette for god
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oppfelging etter endt soning ved enheten. Mgtene holdes minimum hver attende uke, ellers etter
behov. Denne jobben skal sikre a ansvarliggjgre alle interne og eksterne samarbeidspartnere

Det eksterne samarbeidet er delt mellom det tverretatlige teamet (TET) og basispersonalet ved de
tre teamene. Nar det naarmer seg endt soning ved enheten, blir TET mer delaktig i sa vel planlegging
av tiden etter soning ved enheten som kontakt med hjelpeapparatet, institusjoner og andre fengsler
utenfor ungdomsenheten. Nar ungdommen flytter er det TET som fglger opp ungdommen i
overgangen. Dette arbeidet vil variere etter de behov den enkelte ungdom har.

| sin opprinnelse hadde ungdomsenheten et opplegg for de ungdommene som fylte 18 ar under
straffegjennomfgring i enheten. De kunne da sone pd enheten til de var 18 ar og 6 maneder. Dette
ble problematisk nar det var fult belegg pa huset og det var noen som var under 18 ar som ventet pa
a komme inn til soning. Den som var over 18 ar matte da ga pa dagen, for a gi sin plass til den som
var under 18 ar, noe som resulterte i seers darlig overfgringer. Det ble derfor besluttet at
ungdomsenheten skulle forholde seg til en 18 arsgrense, dette for & skape en forutsigbarhet for
ungdommen, de som jobber med Igslatelsen og de som skal ta imot.

For a sikre en sa god overfgring som mulig legger ungdomsenheten opp til en oppfglgingen over i det
ordinzere fengselet. Dette kan for eksempel vaere med fortsatt oppfelging av psykologtjenesten ved
Ungdomsenheten og / eller basispersonell som har hatt saerskilt kontakt med ungdommen under
oppholdet ved enheten Denne overlappingen blir pa en kontrollert mate trappet gradvis ned. Et
annet viktig moment er skole og det forlgpet som er startet pa ungdomsenheten.
Oppleeringsradgiver oppretter kontakt med det fengselet ungdommen skal til og kobler pa
utdanningsinstitusjonen der

| de tilfellene hvor ungdommen soner utover myndighetsalder ma de over i et ordinaert fengsel hvor
dette ikke er mulig a opprettholde. “Barnets beste” forsvinner med et pennestrgk den dagen
ungdommen blir 18 ar og med det, det saerskilte ansvaret. Den stgrste kontrasten opplever de som
sitter for alvorlige forbrytelser som drap og lignende og har lange dommer. De har kanskje sonet to
til tre ar ved ungdomsenheten og veert ute pa fremstillinger og en har en soningsform som minner
mer om et apent fengsel med lav sikkerhet. Den dagen de fyller 18 ar ma de inn et ordineert fengsel
hvor dommen alene avgjgr at de ma sone pa hgy sikkerhet og hvor fgrste mulighet for fremstilling
ligger ar frem i tid.

Skoletilbudet i ordinaere fengsel er ogsa begrenset og det er finnes eksempler hvor ungdommen ikke
kan fortsette det forlgpet som er startet ved Ungdomsenheten. | tillegg kommer utfordringer i
forhold til negativ pavirkning fra andre innsatte og tilgang til narkotika med mer. Det er med andre
ord mange utfordringer som mgter de ungdommene som ma over i ordinzere fengsel fra
Ungdomsenheten. For ansatte i ungdomsenheten kan det til tider vaere desillusjonerende a se at den
jobben som har blitt lagt ned, og ikke minst den innsatsen som ungdommen selv har gjort, blir
nullstilt. Det er med andre ord et stort behov for a sette inn tiltak i denne overgangsfasen.

5.3.3 Anbefaling
Ved overfgring til ordinzert fengsel ved fylte 18 ma det arbeides med a viderefgre grunnverdiene som
er nedfelt i barnekonvensjonen, sa langt det er mulig. Det ma sikres at arbeidet er i trad med fgringer
i EMK. Det ma legges vekt pa a viderefgre det planarbeidet som er startet i ungdomsenheten,
eksempelvis kriminalitetsforebyggende plan, og at de samme menneskene kan fglge ungdommen
over tid. Nar det er etablert en ansvarsgruppe bgr denne viderefgres med de samme menneskene
etter overfgring. Ungdomsteamet ma tidlig veere inne i ungdomsenheten for 3 etablere relasjon,
trygghet og tillit. Tiltakene som gjgres ved overfgring ma vaere basert pa hva den unge selv gnsker og
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har behov for. Ungdomsteamet ma ha mulighet til 3 arbeide for at unge blir overfgrt til lavest mulig
sikkerhetsniva. Hvis overfgring til Bergen fengsel er eneste alternativ ma det arbeides for plassering
pa en mindre restriktiv avdeling. Det bgr ses naermere pa muligheter innenfor eksisterende regelverk
nar det gjelder plassering, og muligheter for permisjoner og frigang etter overfgringen.
Kriminalomsorgen ma strekke seg langt for at @ gi ungdommer muligheter til a fa fullfgrt skolegang

som er startet i ungdomsenheten.

Ungdomsteamet bgr i overfgringsfasen vaere ekstra tett pa og fglge opp ungdommen ngye. De ma ha
ansvar for at overgangen blir sa trygg som den kan bli.

Det bgr utarbeides egne rutiner for arbeid med unge voksne som skal overfgres fra
ungdomsenheten, som sikrer viderefgring av etablerte relasjoner og planer, at mulighetene innenfor
regelverket utnyttes, og at det blir en trygg og forutsigbar overfgring for den unge.

Flere unge har fatt en kontaktperson i enheten de
skal overfgres til i god tid for overfgringen

Ungdomsteamet er til stede i UE i god tid for
overfgring, etablerer kontakt med de som har lange
dommer og skal overfgres ved 18 ar.

Flere unge far fullfert oppleering som er pabegynt i
ungdomsenheten

Vurdere muligheter for at ungdommen kan fullfgre
utdanning og legge til rette sa langt det gar. Ma
prioriteres av ungdomsteamet. Tilrettelegging kan
veere overfgring til riktig sikkerhetsniva, vurdering av
frigang, fremstilling til undervisning, samarbeid med
skolen om tilrettelegging i fengselsundervisning osv.

Flere unge far viderefert det planarbeidet som er
startet opp i ungdomsenheten

Ungdomsteamet sorger for at planer som er
utarbeidet i ungdomsenheten fortsettes og
viderefgres gjennom straffegjennomfaringen.

Grunnverdiene som er nedfelt i barnekonvensjonen,
viderefores sa langt det er mulig. Viktig med tydelig
ledelse. Ungdomsteamet kan ha en padriverrolle.

Det bor utarbeides egne rutiner for arbeid med unge
voksne som skal overfgres fra ungdomsenheten,
som sikrer viderefgring av etablerte relasjoner og
planer, at mulighetene innenfor regelverket
utnyttes, og at det blir en trygg og forutsigbar
overfering for den unge.

Flere unge overfgres fra ungdomsenheten til lavere
sikkerhetsniva

Det arbeides malrettet med at ungdom overferes til
lavest mulig sikkerhetsniva eller plasseres pa mindre
restriktive avdelinger.

5.4 Behov for oppfglging av unge som av ulike grunner er isolert

«Kjennes som de kan gjgre det for a skremme, irritere —

Cella brukes som forhandling og psyker oss ut
...om du bare sier noe, skal du slippe ut
Det skaper irritasjon, sinne og frustrasjon

Det gar sa treigt inne i glattcella

Du blir gal i hodet, en rar hodepine»»
(Sitat, Justisproffene)
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5.4.1 Eksisterende kunnskap
| 2019 leverte Sivilombudsmannen en saerskilt melding til Stortinget om bruken av isolasjon i norske
fengsler. Der fremkommer det at mange innsatte i norske fengsler er isolert. Det vil si at de tilbringer
stgrsteparten av dggnets timer alene pa cellen, og at meningsfull sosial kontakt er redusert til et
minimum (Sivilombudsmannen, 2019, s.16). Det a bli fengslet kan i seg selv oppleves som a bli isolert,
men som begrep vil en innsatt som har mindre enn 2 timer meningsfull fellesskap med andre
defineres som isolert (Sivilombudsmannen, 2019, s.22). Alvoret og omfanget av skadene et
menneske kan fa av a veere isolert er stort. Det har en negativ effekt bade for den enkelte innsatte
som utsettes for isolasjon, og for det kriminalitetsforebyggende arbeidet.

Isolasjon kan lede til helseskader bade psykologisk og fysiologisk. Symptomene kan endres og
utvikles over tid, og individuelle reaksjoner og evne til mestring vil variere. Negative helseeffekter
kan oppsta etter bare noen dager i isolasjon, og risikoen stiger for hver dag (Sivilombudsmannen,
2019, s.27). Psykologiske skadevirkninger av isolasjon kan vaere konsentrasjonsvansker,
felelsesmessig kaos, hallusinasjoner, angst, depresjoner, slgvhet og passivitet, selvmordstanker,
aggressiv adferd, grensepsykotiske symptomer og selvskading (Smith & Koch, 2019, s.135). Somatiske
skadevirkninger kan vaere hodepine, mage-tarm-problem, lett forhgyet hjertefrekvens, lysskyhet,
forstyrret dggnrytme og oppstykket sgvn som kan gi vansker med a skille drgm og vaken tilstand
(Smith & Koch, 2019, s.134-135).

Sivilombudsmannen papeker at barn, unge og personer med alvorlige psykiske lidelser er blant dem
som er saerskilt utsatte for skadevirkninger av isolasjon.

| rapporten star det blant annet dette om isolasjon av barn og unge: «FNs tidligere spesialrapportgr
Juan E. Méndez har frarddet bruk av isolasjon for barn. | sin rapport om frihetsbergvede barn pdpekte
han at fordi barn fremdeles er under utvikling, bade fysisk og mentalt, har de andre behov enn
voksne. De vil ogsd kunne oppleve smerte og lidelse annerledes enn voksne. Krenkelser av barn vil
kunne gi stgrre eller mer irreversible skader enn hos voksne. En normalutvikling kan gdelegges av
overdreven og langvarig stressbelastninger i kroppen. Dette kan fare til vansker med laering,
atferdsproblemer og helseproblemer, ogsa pd lengre sikt. Unge lovbrytere har hgy forekomst av
psykiske plager, laerevansker og vanskelig bakgrunn med omsorgssvikt og traumer i form av
mishandling og overgrep. Hjernen er i utvikling ogsa i ung voksen alder, fram til langt ut i 20-Grene.
Normalutvikling er avhengig av tilstrekkelig relasjonell trygghet, sosial kontakt, modell-laering og
aktivisering. Ved isolasjon fra omverdenen settes denne utviklingen i fare. Det har ogsad blitt trukket
fram at isolasjon i stor grad svekker muligheten for en positiv utvikling, ved at aggresjon og
kriminalitet forsterkes.» (Sivilombudsmannen, 2019).

Innsatte skal som hovedregel ha tilgang pa fellesskap med andre innsatte (Hgidal, 2019, s. 255).
Dette skal skje under arbeid, undervisning, programdeltagelse, i fritiden mm.,, jf.
Straffegjennomfgringsloven § 17. Straffegjennomfgringsloven § 17 tilsier at fellesskap skal skje
daglig, ssmmen med andre innsatte, men angir ikke en nedre grense for omfang. Pa dette punktet
skiller Straffegjennomfgringsloven seg fra Mandelareglene som stiller krav om minimum 2 timer
meningsfull menneskelig kontakt daglig, men ikke et krav om at denne kontakten skal skje med
medinnsatte (Sivilombudsmannen, 2019, s.16).

5.4.2 Erfaringer fra prosjektgruppa
Isolasjon kan veaere en konsekvens av restriksjoner satt av retten ved varetekt, utelukkelse fra
fellesskap, opphold ved restriktive avdelinger eller eget valg. Opphold i fengsel med hgyt
sikkerhetsniva innebaerer i utgangspunktet store begrensninger i aktivitet, fellesskap og kontakt med
omverdenen. Unge kan vaere sarbare for a bli utnyttet av mer erfarne innsatte, og kan ogsa utsette

23



hverandre for press. Unge innsatte kan oppleve miljget i fengselet som sa utrygt at de velger a isolere
seg fra andre innsatte. Miljget kan oppleves som spesielt utrygt for unge som er dgmt for
seksuallovbrudd.

Det finnes ikke egne avdelinger eller boenheter for unge i Bergen fengsel. Da ungdomsteamet ble
opprettet i Oslo fengsel ble det fgrst arbeidet med a samle unge innsatte ved en egen avdeling. Dette
fgrste til mer uro og utagering ved avdelingen, samt at det dannet seg uheldige miljger og
konstellasjoner blant de unge som ansatte fikk problemer med a Igse opp i. Fengselet besluttet
derfor a ga bort fra ordningen med egen avdeling og plasserte etter det unge i ordinaere avdelinger.
Det har imidlertid vaert et gnske fra Bergen fengsel om a samle de unge ved avdeling M.

Det er allerede etablert et ressursteam i Bergen fengsel som har som oppgave a fglge opp innsatte
som av ulike grunner er isolerte. Teamet skal bidra til a trygge innsatte som isolerer seg selv, bygge
relasjoner, arbeide for endring og redusere skadevirkningene av isolasjon. Ressursteamet er dedikert
til dette arbeidet og skal ikke benyttes opp mot daglige gjgremal i avdelingene. De skal ikke vaere
ekstra ressurs for fremstillinger eller annet arbeid der det er behov for oppdekking. Ressursteamet
skal heller ikke vaere en erstatning for det arbeidet som andre ansatte skal gjgre.

5.4.3 Anbefaling
Vi anbefaler at ungdomsteamet oppretter et tett samarbeid med ressursteamet i Bergen fengsel. Vi
har tidligere kommet med to anbefalinger som kan bidra til oppfglgingen av isolasjon: informasjon til
politi og patale om skadevirkninger av isolasjon, samt utvikling av «endringssamtale» som alternativ
reaksjon. Det er en stor svakhet at det i liten grad er rom for situasjonsbetingede reaksjoner pa
brudd i kriminalomsorgens regelverk. Vi ser for oss at utvikling av en hendelsesamtale kan bidra til &
utnytte muligheter til laering som ligger i handtering av uheldige situasjoner eller brudd. Som vi har
vaert inne pa tidligere besitter unge voksne et stort potensiale til laering. Det forutsetter at
leeringspotensialet forvaltes riktig, og at kriminalomsorgen bidrar til a stgtte opp om ungdommens
mulighet for lzering og utvikling.
For a motvirke unges gnske om selvisolering ma ungdomsteamet bidra til a skape trygghet gjennom
relasjonsbygging, samtaler, aktivisering og tilrettelegging for et trygt miljg i avdelingen. | dette
arbeidet ma det arbeides malrettet med miljgarbeid. Ansatte ma vaere til stede i fellesskapet for a
sikre at alle er trygge, ogsa unge. Det er ogsa svaert viktig at ansatte har kunnskap og kompetanse om

skadevirkningene av isolasjon, og kan bidra til &8 motvirke isolasjon. Ansatte ma ha kunnskap om
eksempelvis konfliktdempende kommunikasjon, og annen kunnskap som omtales naermere i punktet
nedenfor. Nar unge er isolert, ma ungdomsteamet jobbe intensivt og hardt for a na inn til
ungdommen.

Tett samarbeid med ressursteamet i Bergen
fengsel

Ungdomsteamet bidrar til & skape trygghet
gjennom relasjonsbygging, samtaler,
aktivisering og tilrettelegging for et trygt miljg i
avdelingen. | dette arbeidet ma det arbeides
malrettet med miljgarbeid.

Ansatte ma veere til stede i fellesskapet for a
sikre at alle er trygge, ogsa unge.

Antall vedtak om utelukkelse blant unge Ansatte far kunnskap og kompetanse om
reduseres skadevirkningene av isolasjon, og kan bidra til &
motvirke og unnga isolasjon.

Faerre unge isolerer seg etter eget gnske
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Flere unge som er isolert etter gnske far Ressursteamet og ungdomsteamet arbeider for
oppfalging av helsetjeneste a nd inn til ungdom som isolerer seg

Flere enheter tar i bruk alternative reaksjoner Bruk av russamtalen, samt utvikling av

ved brudd hendelsessamtale som alternativ reaksjon

5.5 Behov for & veilede og sikre at ansatte har oppdatert kunnskap
om malgruppen

«Det er veldig stor forskjell pa de ansatte

Noen er veldig bra folk og du fgler de vil gjgre alt de kan. De gjgr bra

jobb og er respektfulle. | et fengsel der jeg satt er det nesten bare

sanne voksne.

Andre voksne merker du at liker a8 bestemme over folk

Det kjenner du ganske fort, pa blikk, bevegelser og ord de bruker»
(Sitat, Justisproffene)

5.5.1 Eksisterende kunnskap
KSF, det som na er KDI, skrev i 2004 at fengselsbetjenter trengte omfattende kunnskap om sikkerhet,
endringskompetanse, relasjonskompetansen og forholde seg til en stgrre grad av
internasjonalisering.

«Endringskompetanse: tilsatte md ha evne og vilje til G laere noe nytt og kunne anvende og omsette
dette i praksis. Det bgr stilles krav og forventninger om at fengselsbetjentene folger med i den
alminnelige samfunnsutviklingen nasjonalt og internasjonalt, tar videreutdanning og videreutvikler
seg — bade faglig og menneskelig. Relasjonskompetanse: innebaerer bl.a. at man ma ha evnen til &
lytte og ta inn over seg hva andre sier, forholde seg til andre mennesker, motivere, oppnad
troverdighet og ha evnen til G skape kontakt og tillit.» (KSF, Utdanning for fengselsbetjenter.
Delinnstilling 2 fra en arbeidsgruppe oppnevnt av Justisdepartementet.)

| rapporten «Tilrettelegging for unge i kriminalomsorgen 18-24 ar» (KRUS, 2021) star det:
«Fengselsbetjenter har ofte lite ungdomsfaglig kunnskap og miljgterapeutene har noen ganger for
lite forstaelse for de sikkerhetsmessige rutinene i fengsel med hayt sikkerhetsnivd. Ansatte har tett
kontakt med de unge og stdr ofte i utfordrende grensetting- og motivasjonssituasjoner far relasjon er
oppnddd og ungdommen er stabilisert. Mange unge forstdr ikke fengselssystemet ndr de innsettes.
De unge er ofte uforutsigbare i adferden og ansatte trenger kompetanse og stgtte for G hdndtere
dette. For ansatte som skal veere tilstede i avdelingene kan det veere krevende. Serlig i perioder med
mange hendelser grunnet alvorlige atferdsvansker, og det kan prege ansatte ndr de stdr i dette over
tid.»

For a styrke de ansattes kompetanse planlegger KRUS 3 tilby ulike moduler som omhandler:
e strukturer for miljg og tilbakefgringsarbeid
e tilneerming — relasjon og refleksjon
e involvering av pargrende
e gjenopprettende prosess
o fysisk aktivitet

Andre aktuelle kompetanseomrader som nevnes er traumebevisst omsorg og sikkerhetskultur og
sikkerhetsvurderinger. @kt kompetanse til ungdomsteamene og andre som arbeider med unge
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nevnes ogsa: «Et godt tilbakefgringsarbeid med unge innsatte fordrer kompetanse om psykiske
lidelser, personlighetsforstyrrelser, «barnevernspensum» med mer. Det kan bidra til en mer konkret
og individuell tilbakefgring. Veiledning til ansatte som jobber med mindredrige/unge voksne er
ngdvendig. »

5.5.2 Erfaringer fra prosjektgruppa
Prosjektgruppas erfaring er at det er stort behov for mer kunnskap om kompetanse om arbeid med
unge i enhetene. Flere av enhetene arbeider malrettet med unge, som ungdomsteamet i Bjgrgvin
fengsel. Kunnskapen om unge er imidlertid ikke jevnt fordelt. Det vil veere behov for gkt kunnskap og
kompetanse i alle ledd: enhetsledelse, inspektgrer, farstebetjenter, fengselsbetjenter,
sosialkonsulenter, jurister osv. | Bergen fengsel er ikke unge definert som en seerskilt gruppe. Det gjgr
at det er spesielt stort behov for kunnskap, og at det er en tydelig prioritering av unge under 25.
Kulturutfordringer har som tidligere nevnt vaert diskutert mange ganger i prosjektgruppa. Det ser ut
til 3 veere utfordringer i samhandlingen, spesielt i fengslene, der sikkerhetskulturen er fremtredende.
Det eri liten grad et faglig fellesskap med en felles forstaelse av hvordan man skal arbeide, hvorfor
og hvem som skal gjgre hva. | stedet for faglig enighet om retning og praksis er det motsetninger
mellom sikkerhet pa den ene siden, og innhold, progresjon og tilbakefgring pa den andre siden.

Samtidig som kunnskap om unge er viktig, er det aller viktigste ressursen vi har relasjonen til de unge
voksne. Mathilde i prosjektgruppa har flere ganger minnet oss pa at voksne eksperter med masse
kunnskap om unge ikke alltid er de beste relasjonsbyggerne eller samtalepartnerne. Unge gnsker a
bli snakket med pa en vanlig mate, og de gnsker trygge voksne som er interesserte i hvordan de har
det og hva som skal til. Mye kunnskap og kjennskap til metoder kan faktisk virke mot sin hensikt. | et
innspill til prosjektet skriver Mathilde: «Og sd er det viktig at kunnskap ikke blir sann hjerneforskning
0g sanne spesialgreier om at unge er det og det. Tenker det ma handle mye om kunnskap fra
ungdommene, for bade i Fengsels-Norge og i mange andre systemer finnes det jo mange
misforstdelser om unge. Det er gjort med en god intensjon, men noen ganger er det voksne som har
gjetta litt, og det kan bli skummelt, i hvert fall med dette teamet.»

5.5.3 Anbefaling
Vi anbefaler at ungdomsteamet arbeider med a bygge kunnskap i teamet, og bidrar til a spre denne
kunnskapen til andre ansatte. Spesielt er det viktig a ha kunnskap og kompetanse om hva som
kjennetegner ungdom, bade i normalperspektiv og mangelperspektiv. Vi mener det kan veaere
hensiktsmessig at det utarbeides en kompetansepakke i for arbeid med unge i enhetene som bgr na
flest mulig ansatte. Kompetansepakken ma ev. utarbeides av eller i samarbeid med KRUS. KRUS har
eksempelvis kurs i konfliktdempende kommunikasjon som vi tenker er spesielt relevant. Slike kurs
kan gke ansattes relasjonskompetanse og kunnskap om toleransevinduet, skadelige virkninger av
isolasjon etc.

Kunnskapen bgr ogsa inkludere sammenfattet kunnskap fra unge med erfaringer fra hjelpeapparatet.
| disse dager ferdigstilles rapporten «lkke slem, der handler om noe» fra Forandringsfabrikken.
Rapporten bygger pa samtaler med unge i alderen 13-20 ar med erfaring med bekymringssamtale,
avhgr og/eller straff. Rapporten inneholder bade unges erfaringer og rad om hvordan man kan mgte
unge pa en bedre mate.

Kunnskap om arbeid med unge og fra unge ma na bade fengselsbetjenter, fgrstebetjenter,
inspektgrer, enhetsledere og ansatte i friomsorgen. Kunnskap om unge og fra unge er en viktig
forutsetning for det arbeidet ungdomsteamet skal gjgre, og for at vi skal lykkes i @ gi unge en
forsterket oppfelging.
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Maten vi formidler kunnskap pa og hvilke ord som brukes har betydning. Ord som «bruker»,
«innsatt», «domfelt», «fange» osv. bidrar til & skape avstand i stedet for naerhet. De siste arene har
kriminalomsorgen fatt et mer bevisst forhold til begrepsbruk. Eksempelvis jobber vi mer bevisst med
a erstatte begrepene «seksuallovbruddsdgmte», «seksuallovbryter», «overgriper» med begrepet
«personer dgmt for seksuallovbrudd». Vi mener det er viktig at ungdomsteamet kan bidra til en
bedre og mer tydelig begrepsbruk om unge slik at vi omtaler de under 25 som «ungdom», «unge»
eller «xunge voksne» hvis vi har behov for a bruke samlebetegnelse. Det kan ogsa bidra til a styrke
arbeidet med unge som en szerskilt gruppe.

Det er en svakhet i kriminalomsorgen at det er lite tradisjon for eller erfaring med & arbeide med
medvirkning. Vi ser for oss at evalueringen som skal fglge ungdomsteamet kan bidra til a Igfte fram
unges erfaringer og stemme. Vi ser ogsa for oss at ungdomsteamet kan arbeide med a utvikle tiltak
og kunnskap i samarbeid med ungdommen, for eksempel gjennom bruk av tjenestedesign.
Regionkontoret har ansatte med kompetanse pa tjenestedesign som kan bidra i dette arbeidet. Vi
anbefaler ogsa at ungdomsteamet arbeider systematisk med a innhente erfaringer fra unge som kan
benyttes i utviklingen av tjenester, for eksempel giennom oppfglgingssamtaler og utgangs- og
evalueringssamtaler. Dette ma gjgres pa en mate som gjgr det trygt a gi tilbakemeldinger, samtidig
som det er klart hva innspillene skal brukes til. Ungdommene ma selv fa velge hvem de vil gi
tilbakemeldinger til, enten det er noen i ungdomsteamet, kontaktbetjent eller andre.
Tilbakemeldingene ma ses pa som en viktig ressurs for at ungdomsteamet skal vite hva som funker
og ikke, og hva de bgr gjgre mer eller mindre av. Tilbakemeldingene ma tas pa alvor.

| prosjektgruppa har det vaert diskutert om unge bgr fa oppnevnt kontaktbetjenter med spesiell
kunnskap om og erfaring fra arbeid med unge. Vi ser for oss at det vil vaere heldig for ungdommene a
fa utpekt kontaktbetjenter som bade kan mer om arbeid med unge og er interessert i det.

Ett av innspillene fra Forandringsfabrikken er at unge ma fa bestemme hvem de vil ha tillit til. |
behandlingsapparatet er det vanlig at pasienter far mulighet til & bytte behandler dersom kjemien
ikke stemmer. Ved a innfgre en ordning med spesielt dedikerte kontaktbetjenter til ungdom vil det
vaere en mulighet for at det oppstar et skille mellom de som gj@r kontaktbetjentarbeid og de som
ikke gjgr det. | prosjektgruppa har det flere ganger vaert diskutert at kontaktbetjentarbeid ikke er
frivillig, det er en palagt oppgave. Samtidig er det store variasjoner i hvordan arbeidet gjgres. Unge
voksne er spesielt avhengige av a ha dedikerte ansatte til a gjgre jobben. Vi foreslar at
ungdomsteamet far i oppgave a se pa hvordan kontaktbetjentordningen i enhetene fungerer for
unge i dag og komme med forslag til ev. endringer.

Veiledning i konkrete saker ma alltid skje i samrad med ungdommen. Den unge ma vaere informert
og kunne gi innspill om hva som er viktig for han/henne slik at veiledningen ikke bommer.
Ungdomsteamet ma arbeide aktivt med relasjonsbygging. Konkrete og gode tips til arbeid med
relasjonsbygging finnes her:
(https://www.bufdir.no/Barnevern/Fagstotte/Barnevernsinstitusjoner/konfliktfylte situasjoner/Gen

erelle anbefalinger for trygghet sikkerhet og forebygging av uonskede hendelser/Skap gode re

lasjioner med ungdommene/ og her: https://forandringsfabrikken.no/wp-
content/uploads/2021/06/De tror de vet best.pdf

Flere ansatte har kunnskap og kompetanse om Ungdomsteamet arbeider med a bygge kunnskap i
arbeid med unge under straffegjennomfering og teamet, og bidrar til & spre denne kunnskapen til
kunnskap direkte fra unge andre ansatte.
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| samarbeid med KRUS utarbeides det en
kompetansepakke i for arbeid med unge i enhetene
som bgr na flest mulig ansatte.

Opplaering og kompetanseheving prioriteres i
enhetene. Noe av midlene til ungdomsteamet
benyttes til giennomfgring av kurs, samlinger og
frikjgp av ansatte.

Kompetansepakken inneholder kunnskap direkte fra
unge.

Det arbeides aktivt med relasjonsbygging, og
arbeidet prioriteres.

Flere ansatte har oppleaering i konfliktdempende Kurs i konfliktdempende kommunikasjon prioriteres.

kommunikasjon KRUS inviteres til a giennomfgre desentraliserte
kurs.

Flere unge har kontaktbetjent eller saksbehandler Kontaktbetjenter far opplaering og

med saerskilt kunnskap om unge under kompetanseheving. Det utarbeides skriftlig

straffegjennomfgring informasjon og rutinebeskrivelser. Vi foreslar at

ungdomsteamet far i oppgave a se pa hvordan
kontaktbetjentordningen i enhetene fungerer for
unge i dag og komme med forslag til ev. endringer.

Flere enheter og avdelinger har ansatte med Tiloudet om kursing og kompetanseheving ma na
kunnskap om unge under straffegjennomfgring flest mulig enheter og avdelinger og ikke bare noen
fa ansatte.

Flere unge far mulighet til medvirkning i utvikling av | Ungdomsteamet arbeider med 3 utvikle tiltak og
tjenester kunnskap i samarbeid med ungdommen, for
eksempel gjennom bruk av tjenestedesign.

Veiledning i konkrete saker ma skje i samrad med
ungdommen. Den unge ma vaere informert og kunne
gi innspill om hva som er viktig for han/henne slik at
veiledningen ikke bommer.

6. Organisering av teamet

Her gj@r vi rede for prosjektgruppas anbefalinger for fysisk plassering, organisering og
sammensetning av teamet, samt anbefalinger for pilotprosjektet.

6.1 Plassering
Vi ser at gruppa som skal prioriteres i dette arbeidet er i Bergen fengsel og Bjgrgvin fengsel. Vi mener
at teamet ma veere plasser naert disse enhetene, og ha godt innpass i begge enheter. Vi ser for oss
avdeling D som mulig plassering. Avdeling D er plassert utenfor muren, har enkel tilgang til bade
Bergen og Bj@rgvin, og det blir lettere for de ansatte a reise ut. Ved avdeling D kan de ansatte baere
mobiltelefon, som vi tenker er viktig for tilgjengelighet. Det er mangel pa lokaler i fengselet, og vi
haper det kan veere mulig a finne en Igsning ved avdeling D.

Vi ser for oss at avdelingen kan bli fast plassering og oppmegtested for teamet. Dette ma ev. drgftes i
lokalt IDF. Nar vi har muligplassering klar, vil vi se pa behov for oppussing og kontorutstyr. Det er
kigpt inn bil, pc-er og telefoner til temaet. Utover det ma vi vurdere behov for kontorutstyr osv.

Vi er kjent med at datarommet i avdeling D er foreslatt som en mulig I@sning. Plasseringen av teamet
ma ikke ga pa bekostning av tilbudet til kvinnene i avdelingen. Frem til dette ev. er pa plass kan det
veere en Igsning at ungdomsteamet plasseres midlertidig ved friomsorgen. Den fgrste tiden vil
temaet ha behov for 3 etablere seg. Permanent Igsning bgr komme pa plass sa raskt som mulig.
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Ogsa etter at det er etablert en permanent Igsning mener vi det vil vaere hensiktsmessig a be
friomsorgen om a ha tilgjengelig kontorplass til en eller flere i temaet. Alle enhetene ma ha
tilgjengelige rom som ungdomsteamet kan benytte til samtaler og mgter med ungdom.

6.2 Organisatorisk tilknytning
Vi ser at det vil vaere utfordringer knyttet til 3 ansette de som skal arbeide i ungdomsteamet i Bergen
eller Bjgrgvin pa navaerende tidspunkt. Fra ordningen med TK-er vet vi at det er utfordrende & veere
plassert ved en enhet samtidig som man skal arbeide inne i andre enheter. Teamet skal veere
ambulerende, og bar kanskje ikke vaere tilknyttet en bestemt enhet i oppstartsperioden. Vi tenker at
vi kan bruke pilotperioden til @ vurdere hvor teamet bgr veere organisatorisk plassert pa sikt.

Det vil veere noen utfordringer med en slik organisering. Blant annet ma ungdomsteamet ha et
tydelig mandat, og ungdomsteamet ma drives pa samme mate som enhetene i regionen. Det ma
veere tydelig at ungdomsteamet ikke er en forlenget arm fra regionen inn i enhetene.
Ungdomsteamet kan komme med anbefalinger og veere en padriver for praksis, men kan ikke
palegge enhetene noe. Eventuelle fgringer ma komme i linjen, fra regionledelsen til enhetene. En
annen utfordring er at ungdomsteamet kan matte sta i vanskelige situasjoner, og at naermeste leder
vil vaere viktig for a gi god oppfalging og statte. For gvrig ligger det an til en omorganisering av
kriminalomsorgen der region vest pa navaerende tidspunkt er foreslatt slatt sammen med det region
nord. Vi ser likevel for oss at det vil vaere mulig a gjgre endringer i organiseringen av teamet i god tid
for en ev. omorganisering.

Var anbefaling er at teamet tilknyttes regionkontoret i pilotperioden. Vi ser for oss at
personalansvaret kan legges hos ass. regiondirektgr i pilotperioden, mens fagansvaret legges hos
koordinator for temaet.

6.3 Oppgaver for teamkoordinator
Det er skissert at vi skal fglge ND-modellen i organisering av teamet, med en teamkoordinator.
Koordinatoren har en viktig funksjon i @ organisere teamet, koordinere arbeidet og samle tradene i
arbeidet med unge. Vi ser for oss at koordinatoren far en viktig rolle i & samarbeide med andre
etater. Det er viktig at det utarbeides gode samarbeidsrelasjoner og rutiner som sikrer at unge far
ivaretatt sine rettigheter under straffegjennomfgringen. Koordinatoren ma arbeide tett med
enhetsledere og andre ledere i enhetene. Koordinatoren bgr inviteres med i enhetsledermgter og
andre mgter hvor det tas beslutninger for a kunne ivareta ungdomsperspektivet.

Etter kriminalomsorgens retningslinjer for bruk av stillingskoder er det bare lederstillinger som kan
ha personalansvar. Et av medlemmene i prosjektgruppa har papekt at det kan vaere lettere for en
koordinator med fengselsfaglig bakgrunn a fremme ungdomsteamets oppgaver overfor andre
fengselsbetjenter. De andre medlemmene i prosjektgruppa mener det kan vaere fordeler med en
koordinator med sosialfaglig bakgrunn.

Samlet sett anbefaler vi en Igsning som apner for at bade fengselsbetjenter og personer med
sosialfaglig kompetanse, ev. bachelor fra KRUS, kan sgke stillingen som koordinator. En mulighet for
dette er at koordinatorstillingen opprettes som en radgiver- eller seniorradgiverstilling. Et annet
alternativ er a opprette stillingen med kode 1407 avdelingsleder. Dette vil gi rom for at koordinator
kan ha bade fag- og personalansvar.

6.4 Sammensetning av teamet
Ungdomsteamet har et budsjett pa 5 mill., -. En stilling er estimert til 3 koste rundt 800 000,-. Av
dette er det mulig a fa inn seks hele stillinger, og ha 200 000,- igjen til drift. Var anbefaling er at det
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etableres fem hele stillinger av midlene, og at de resterende midlene holdes igjen til drift, kursing og
opplaering av ansatte, fremstillinger og aktiviteter for ungdommene. Vi anbefales at det vurderes om
det kan tilsettes en ekstra person etter at teamet har vaert i drift ca. et halvt ar. Det er hensiktsmessig
a vurdere bruken av midlene nar vi har fatt bedre oversikt over hvor mye som vil ga til drift, kursing
og aktiviteter. Faren ved a ansette seks personer na er at ungdomsteamet har for lite resterende
midler til 3 kunne ha god aktivitet og iverksette de tiltakene som er skissert.

Teamet skal veere tverrfaglig sammensatt, som beskrevet i oppdragsbrevet fra KDI og mandatet. Det
innebzerer at teamet kan besta av ansatte med fengselsfaglig, barnevernfaglig, sosialfaglig,
vernepleierfaglig o.l. bakgrunn.

Det er noen utfordringer for dette, pa grunn av stillingskodene som vi kan benytte. Aktuelle
stillingskoder vi har sett pa er:

e Fengselsbetjenter: gnskelig a ha med i teamet. Utfordring med rekruttering knyttet til Ignn.
Om det i seerskilte tilfeller er aktuelt & utlyse stillinger med hgyere Ignn skal HR-direktgr
kontaktes. Vi mener ordninger som er med EK (som er sammensatt med 50% sosialfaglig og
50% fengselsfaglig bakgrunn) bgr vaere relevant ogsa for andre tverrfaglige grupper. Viktig
med tilnaermet lik Ignn i teamet, samt viktig for rekruttering

e Miljgterapeut: kravene til kompetanse er sosialfaglig hggskoleutdanning eller annen relevant
hggskoleutdanning (som bachelor fra KRUS). Det er ikke mange som har bachelor fra KRUS,
derfor vil rekrutteringsgrunnlaget vaere veldig lite.

e Fgrstekonsulent (brukes for EK), hgyere Ignn enn for fengselsbetjenter, men i retningslinjene
er det spesifisert at det bare er for EK.

e Radgiver — hgyere Ignn, men kan fgre til store forskjeller mellom fengselsbetjenter og
teamet. Kan risikere at det blir et team som er for faglig, for lite praktisk. Vi trenger dyktige
praktikere i teamet, ikke gode tenkere.

Vi ser for oss at de fire utover teamleder bgr vaere to fengselsbetjenter og to miljgterapeuter. Lgnn
er et viktig virkemiddel i rekrutteringen. Fengselsbetjenter har lav grunnlgnn og det koster mye a
miste turnustillegg ved overgang til en dagstilling. En Igsning kan veere a ansette som
f@rstekonsulenter som har en noe hgyere grunnlgnn, men ikke szeraldersgrense. Eventuelt kan det
ses pa mulighet for et arlig kronetillegg. Ved ansettelse kan fengselsbetjenter fa valget mellom & bli
ansatt som fengselsbetjent med seeraldersgrense og noe lavere Ignn eller fgrstekonsulent, pa samme
mate som for EK-stillinger.

Ved ansettelse ma det legges vekt pa at ungdomsteamet skal fungere godt sammen. Ansatte i
teamet bgr ha et godt grunnlag for samarbeid, og kunne utfylle hverandre. Det bgr ogsa tilstrebes
mest mulig lik fordeling mellom kjgnnene.

Vi ser for oss at det er hensiktsmessig at teamet fgrst og fremst arbeider dagtid, men ogsa kan veaere
tilgjengelige pa ettermiddager og noen helger. Vi foreslar derfor at teamkoordinator arbeider dagtid,
mens de andre teamet arbeider i en tilpasset turnus med noe arbeid pa ettermiddag og helg.

6.5 Personlige egenskaper
Vi mener det er grunn til 3 legge ekstra vekt pa personlige egenskaper ved tilsettingene. Nar det
gjelder hvilke personlige egenskaper de ansatte i ungdomsteamet bgr ha, har vi fatt mange innspill
fra prosjektgruppa.

Prosjektgruppa mener at ansatte bor:
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e ha personlige interesser som kan tas inn i arbeidet med de unge — musikk, trening, kunst,
kultur osv.

e kunne veere lyttende, apen og trygg i mgter med unge, ha evne til 3 vise empati og
forstaelse

e vare personlig, men ikke privat. Ansatte ma vaere personlige og apne for a fa kontakt med
de unge

e kunne innrgmme det hvis en har tatt feil

e ma tenke snilt om ungdommer, ha et godt menneskesyn

e veere rlig, ogsa om fglelser

e vaere ydmyk pa at de ikke vet hva som er best for noen andre

e vise at de bryr seg om ungdommene

e vise forutsigbarhet, si fra om at en skal vaere borte, lage avtaler

e ma forsta unge og unges vaeremate og sprak, og samtidig vaere en trygg voksen

e veere en trygg og god rollemodell

e vere interessert

e ha serlig gode kommunikasjonsevner

o tale en trgkk. Ha evne til 3 std i vanskelige situasjoner

e klare a arbeide under motstand — bade fra ungdommer og andre ansatte

e svzert gode samarbeidsevner

Av faglige kvalifikasjoner nevner prosjektgruppa:
e erfaring fra tverrfaglig samarbeid
e kjennskap til tilbakefgringsarbeid i kriminalomsorgen
e god kjennskap til lovverket — bade hos kriminalomsorgen og andre etater

Vi anbefaler at unge far vaere med i deler av intervjuene med aktuelle kandidater til stillingene. Dette
har veert gjort flere ganger i ansettelser av personer som skal arbeide med unge — eksempelvis som
barnevernleder eller rektor. Vi mener det vil veere nyttig for ansettelsesradet a se hvordan
kandidaten forholder seg til ungdommer, og kan gi god mulighet til & belyse de personlige
egenskapene som er sa viktige i disse stillingene. Forandringsfabrikken har deltatt i slike prosesser
tidligere og kan ev. bli spurt om a bidra eller gi innspill til hvordan intervjuene bgr giennomfgres.
Prosjektgruppa anbefaler at ansettelsesradet lager noen case i forkant av intervjuene som
kandidatene far svare pa hvordan de ville handtert. Casene bgr utarbeides sammen med unge.

6.6 Anbefalinger for piloten
Vi har vurdert at ungdomsteamet bgr prgves ut som et pilotprosjekt i 2022. Oppstart av prosjektet
bgr veere sa snart som mulig etter ansettelsene av de ansatte i teamet. Det er en fordel om
teamkoordinator kan komme raskt pa plass. | forprosjektet er det organisert et prosjekt som kan
viderefg@res for piloten. Det ma vurderes om prosjektleder for forprosjektet ogsa skal fglge piloten,
eller om teamkoordinator eller andre skal ha det ansvaret. Teamkoordinator bgr uansett veere i
arbeidsgruppa.

Prosjektleder vil utarbeide utkast til prosjektplan for piloten som styringsgruppa vil fa til vurdering. Vi
ser for oss at det er hensiktsmessig a benytte mal for prosjektplan fra Prosjektveiviseren eller KS sine
nettsider. Arbeidsgruppa bgr fortsette a forberede pilotprosjektet giennom innkjgp, utarbeidelse av

informasjon, utkast til rutinebeskrivelser, rapporteringsmal og oppgave- og ansvarsbeskrivelser frem
til de ansatte er pa plass.
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Prosjektleder for piloten ma ha ansvar for dokumentasjon av prosjektets arbeid og oppfelging av
rapportering. | pilotperioden ma det vaere apning for endringer i organisering, faglig modell og
metodikk i teamet. Disse endringene ma dokumenteres underveis.

| forprosjektet har det ikke vaert kapasitet eller mulighet til 3 etablere en referansegruppe. Vi foreslar
at arbeidsgruppa fortsetter a arbeide med a etablere en referansegruppe som kan fglge piloten og gi
innspill. Referansegruppa ma vaere tverrfaglig sammensatt og besta av fagpersoner i bade
kriminalomsorgen og samarbeidende etater.

Forprosjektet har hatt en godt fungerende prosjektgruppe med representanter fra enhetene.
Styringsgruppa ma vurdere om de gnsker a viderefgre prosjektgruppa eller etablere en annen
gruppe. Dette ma ev. avklares med enhetsledere og medlemmene i prosjektgruppa. Vi anbefaler at
Forandringsfabrikken blir forespurt om de har anledning til & fglge piloten videre.

7. Viktige faktorer for a lykkes

Vi har allerede skissert flere effektmal/gevinster og kommet med forslag til konkrete tiltak for &
oppna gevinstene. Vi vil na vise til forventede utfordringer med de forslagene vi har kommet med, og
sentrale forutsetninger for a lykkes.

7.1 Forventede utfordringer
Kriminalomsorgens fagstrategi om unge domfelte og innsatte viser dette utfordringsbildet:

Utfordringer i samarbeidet innad i
kriminalomsorgen

Utfordringer i samarbeidet innad i
justissektoren

Utfordringer i samarbeidet mellom
kriminalomsorgen og
samarbeidspartnere

* Manglende gjennomfgring av
grunnleggende strukturer for miljg-
og tilbakefgringsarbeidet

¢ | fengslene har miljg og
tilbakefgringsarbeid et mindre fokus
enn sikkerhetsarbeidet.

* Manglende vurdering av overgang
til elektronisk kontroll.

* Regelverket og praksis legger ikke
opp til at muligheter og ressurser i
fengslene kan benyttes under
gjennomfgring av samfunnsstraff

e Uforutsigbar lengde pa
varetektsopphold og uoppgjorte

straffesaker under
straffegjennomfgring

¢ For lang saksbehandlingstid for
ferdigstillelse av PUM/PU

e Unge star i soningskg for fengsel og
samfunnsstraff

¢ Manglende forstaelse/innsikt i
hverandres fagomrader

¢ Manglende informasjon om den
unge fra andre velferdsaktgrer ved
straffens begynnelse

* Krevende a finne egnet innhold i
straff i samfunn og gode
samarbeidspartnere for unge som har
et sammensatt utfordringsbilde

Utfordringer knyttet til samarbeidet innad i justissektoren har vi omtalt under kapittel 5.1 om behov

for individuell oppfglging.

Vi gjor ikke rede for alle utfordringer som er bergrt i prosjektet, da disse er naermere beskrevet i
gevinstrealiseringsplanen. Vi velger her 3 se spesielt pa utfordringer i samarbeidet internt i
kriminalomsorgen, samt utfordringer med & male kvaliteten i innholds- og tilbakefgringsarbeidet.

7.1.1 Straffegjennomfgringsloven og skjgnnsutgvelse
| prosjektgruppa har vi diskutert hvordan skjgnn utgves i kriminalomsorgen, og de utfordringene som
oppstar nar rommet for skjgnnsutgvelse ikke benyttes eller utgves ulikt. Skjgnn kan tenkes som
«resonnering om hva som begr gjgres i enkelttilfeller» (Grimen & Molander, 2008, s. 11). Skjgnn kan
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ogsa ses som frihet til a ta avgjgrelser under gitte betingelser som er bestemt av myndighetene
(Grimen & Molander, 2008, s. 4). Ut fra denne beskrivelsen kan skjgnn forstas som en fri beslutning
som ma kunne begrunnes. Lovverket kan gi rom for ulike grader av skjgnn. Skjgnnet som utgves
bygger pa flere ting og blir pavirket fra ulike kanter. Det kan vare retningslinjer og veiledere som er
utarbeidet, ulike tradisjoner og kulturer pa arbeidsstedet og selvsagt gkonomi som kan pavirke hvilke
utfall skjgnnet som utgves far (Heum, 2014, s 20).

Det skilles mellom to ulike former for skjgnn — forvaltningsskjgnn og det profesjonelle skjgnn.

| forvaltningsskjgnnet gir lovgiver forvaltningsorganene adgang til 3 ta beslutninger pa deres vegne.
Det viktig at det er en klar sammenheng mellom lovgivers hensikt og beslutningen som tas.

Det profesjonelle skjgnnet gir ofte beslutningstageren mye mer frihet til a ta en beslutning, her er
det et gnske om at beslutningstageren tar den beste beslutningen for den det gjelder (Heum, 2014, s.
19). Beslutningstageren er i denne sammenheng ansatte som er utdannet innen faget og er
fageksperter, disse utgver profesjonelt skjgnn. | kriminalomsorgen kan dette vaere
fengselsbetjenter/forstebetjenter/inspektgrer, men ogsa andre tilsatte uten
fengselsbetjentutdanningen men som er trent i faget, som utgver skjgnn bygget pa
kriminalomsorgen sine verdier.

Enkelte bestemmelser i straffegjennomfgringsloven vil vaere svaert sentrale for progresjonen til
ungdommene som er tilknyttet ungdomsteamet. Det oppstar uheldige konsekvenser for
ungdommers muligheter under straffegjennomfgring om det ikke arbeides god med utgvelse av
skjgnn nar det skal tas beslutninger. Dette gjelder blant annet fglgende paragrafer i
straffegjennomfgringsloven:

Fremstilling
Strgjfl. § 34. Fremstilling
Kriminalomsorgen kan fremstille innsatte utenfor fengsel med fglge av tilsatte.

Forskriften § 3-32. Fremstilling
Innsatte kan ved behov fremstilles dersom ikke sikkerhetsmessige eller kapasitetsmessige hensyn taler mot.

Permisjon fra fengsel

Strgjfl. § 33. Permisjon fra fengsel

Dersom sikkerhetsmessige grunner ikke taler mot det, kan kriminalomsorgen gi innsatte permisjon av kortere tids varighet dersom
sarlige og vektige grunner taler for det, eller nar permisjon anses formalstjenlig for den videre gjennomfgring av straffen.

Innsatte kan fgrst gis ordinaer permisjon etter at en del av straffen er gjennomfgrt.

Ved vurderingen av om en permisjon er sikkerhetsmessig forsvarlig skal det, ut fra den kjennskap kriminalomsorgen har til innsatte og
innsattes atferd under gjennomfgringen, szerlig legges vekt pa om det er grunn til & anta at innsatte vil bega ny straffbar handling,
unndra seg gjennomfgringen eller bryte forutsetninger og permisjonsvilkar som er fastsatt etter § 36 fgrste og annet ledd.

Forskriften § 3-30. Permisjon. Permisjonstid. Utgifter ved permisjon. Permisjon til utlandet

Permisjon kan innvilges i form av ordinaer permisjon, velferdspermisjon og korttidspermisjon av

noen timers varighet.

Domfelte kan i tillegg til korttidspermisjon innvilges et ordinzert samlet permisjonsfravaer i aret (permisjonskvote) pa inntil 18 dggn,
med tillegg av ngdvendig reisetid. Etter naermere retningslinjer fra Kriminalomsorgsdirektoratet kan domfelte i szerlige tilfeller innvilges
en arlig permisjonskvote pa inntil 30 dggn. Permisjonskvoten Igper fra fgrste ordinaere permisjon gjennomfgres. | overgangsbolig
gjelder egne bestemmelser om permisjonskvote.

Utgifter i forbindelse med permisjon skal som hovedregel dekkes av private midler. Fengselet kan yte bidrag til reiseutgiftene til og fra
permisjonsstedet ved saerlige behov. Det samme gjelder utgifter til ngdvendig kost og losji under reisen.

Permisjon til utlandet skal som hovedregel ikke innvilges.

Ordinaer permisjon og korttidspermisjon kan gjennomfgres etter en sammenhengende frihetsbergvelse frem til permisjonstidspunktet
pa minst 4 maneder. Domfelte ma i tillegg ha utholdt minst 1/3 av straffetiden. Domfelte med lengre straffetid enn fengsel i 12 ar kan
innvilges ordinaer permisjon etter 4 ars sammenhengende straffegjennomfgring (permisjonstid).

Velferdspermisjon kan innvilges pa et hvert tidspunkt under straffegjennomfgringen fgr permisjonstid er oppnadd. Endret ved forskrift
26 juni 2014 nr. 878.

Forskriften § 3-31.Unntak fra de alminnelige vilkar for permisjon

Dersom det foreligger seerlige og tungtveiende grunner, kan domfelte unntaksvis innvilges permisjonstid pa et tidligere tidspunkt enn
etter bestemmelsene i § 3-30 (fremskutt permisjonstid). Dersom det foreligger sarlige og tungtveiende grunner kan domfelte
unntaksvis innvilges flere dggns permisjon pr. ar enn det som fglger av § 3-30 (utvidet permisjonskvote).

Frigang
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Strgjfl. § 20. Frigang

Kriminalomsorgen kan gi innsatte tillatelse til a delta i arbeid, opplaering, program eller andre tiltak utenfor fengsel dersom
sikkerhetsmessige grunner ikke taler mot det, og det ikke er grunn til 3 anta at innsatte vil unndra seg gjennomfgringen av
straffen.

Etter lovbestemte trekk kan arbeidslgnnen kreves overfgrt til kriminalomsorgen.

Fengselet kan deretter trekke innsatte i arbeidslgnnen for oppholdet ved frigang.

Satsene fastsettes av Kriminalomsorgsdirektoratet. Dersom innsatte selv er ansvarlig for innkjgp og tilberedning av egen kost, skal det
ikke trekkes for dette. Departementet kan gi forskrift om innsattes dekning av oppholdsutgifter under frigang, herunder hvilke
kostnadselementer det kan trekkes for og beregningen av kostnadene. Departementet kan ogsa gi forskrift om hvordan
kriminalomsorgen og innsatte kan disponere resten av arbeidslgnnen etter at oppholdsutgiftene er trukket.

Dersom det er av betydning for fornaermede i straffesaken eller dennes etterlatte a fa kjennskap til tidspunktet for frigangen, skal
kriminalomsorgen varsle fornaermede eller dennes etterlatte pa forhand.

Forskriften § 3-14. Frigang

Frigang kan fgrst pabegynnes etter en sammenhengende frihetsbergvelse pa minst 4 maneder.

Domfelte md i tillegg ha gjennomfgrt minst 1/3 av straffetiden.

Frigang skal som hovedregel ikke tilstas for et lengre tidsrom enn 1 ar. Frigang til undervisning kan likevel tilstas i inntil 2 ar dersom
undervisningen er ledd i en samlet utdanningsplan.

Bestemmelsene ovenfor kan fravikes nar szerlige og tungtveiende grunner foreligger.

Innvilgelse av spknad om dispensasjon kan gis av naermeste overordnede niva.

Frigang til egen eller naere pargrendes virksomhet innvilges ikke. Det samme gjelder frigang til selskaper hvor domfelte har eller har
hatt betydelige eierinteresser eller viktige verv.

Samtidig med at frigang iverksettes skal domfelte gjgres uttrykkelig oppmerksom pa bestemmelsene om kontroll med frigang.

Forskriften § 3-15. Arbeidsavtale ved frigang. Arbeidslgnn
Ved frigang til arbeid skal kriminalomsorgen pase at det blir inngatt arbeidsavtale mellom domfelte og arbeidsgiver.

Reaksjon pa brudd ved gjennomfgring av fengselsstraff, forvaring og strafferettslige seerreaksjoner

Strgjfl. § 40. Reaksjon pa brudd ved gjennomfgring av fengselsstraff, forvaring og strafferettslige saerreaksjoner.
Kriminalomsorgen kan ilegge reaksjon etter denne bestemmelse dersom innsatte forsettlig eller uaktsomt har brutt reglene for ro,
orden og disiplin eller forutsetninger og vilkar fastsatt i eller i medhold av denne loven. Dette omfatter brudd som er begatt under
midlertidig fraveer fra fengsel eller under transport til og fra fengsel. Reaksjon kan ogsa besluttes overfor den som har medvirket til
brudd.

Fglgende reaksjoner kan anvendes

a) skriftlig irettesettelse,

b) tap av dagpenger i en bestemt periode,

c) tap av begunstigelse,

d) utelukkelse fra fritidsfellesskapet eller andre aktiviteter i fritiden for et tidsrom av
inntil 20 dager for brudd som utmales i samme reaksjonssak, eller

e) tap av adgang til permisjon for et tidsrom av inntil fire maneder.

Domfelte som gjennomfgrer straff utenfor fengsel etter § 16 kan, hvis ikke tilbakefgring til fengsel besluttes etter § 14 fjerde ledd, gis
skriftlig irettesettelse. Dersom domfelte som fglge av brudd er eller vil bli overfgrt til fengsel, skal reaksjoner bare besluttes dersom
domfelte har unndratt seg gjennomfgringen av straffen. Dersom innsatte har begatt flere brudd, skal kriminalomsorgen beslutte en
felles reaksjon. Tap av en begunstigelse kan besluttes i tillegg til en reaksjon etter annet ledd bokstavene a, b, d og e. Alternativt kan
kriminalomsorgen beslutte tap av to begunstigelser. Reaksjon skal ikke besluttes dersom innsatte som fglge av bruddet er eller vil bli
overfgrt til mer restriktivt fengsel, med mindre innsatte har unndratt seg giennomfgringen.

Reaksjonen kan gjgres betinget med en prgvetid pa inntil tre madneder. Dersom innsatte i prgvetiden gjgr seg skyldig i nytt brudd,
avbrytes prgvetiden. | disse tilfelle skal kriminalomsorgen beslutte en ny felles reaksjon. Dersom helsemessige eller andre szerlige
grunner taler for det, kan en reaksjon avbrytes eller helt eller delvis ettergis. Hvis gjennomfgringen av en avbrutt reaksjon ikke er
iverksatt pa nytt innen tre maneder, er reaksjonen ettergitt. Den som forsettlig eller grovt uaktsomt unnlater a etterkomme palegg som
nevnt i straffeprosessloven § 461 fgrste ledd, straffes med bgter eller fengsel inntil 3 maneder. Fengselsstraff under 14 dager kan
idgmmes. Fgrste punktum gjelder ikke unnlatt oppmgte til samfunnsstraff som behandles etter bestemmelsene om brudd, jf. § 58.
Dersom det er av betydning for fornaermede i straffesaken eller dennes etterlatte a fa kjennskap til at domfelte unndrar seg
giennomfgringen av fengselsstraff, forvaring eller strafferettslige seerreaksjoner, skal kriminalomsorgen sa snart som mulig varsle
fornaermede eller dennes etterlatte om unndragelsen.

Forskriften § 3-37. Reaksjon pa brudd ved gjennomfgring av fengselsstraff og strafferettslige szerreaksjoner. Tap av dagpenger og tap
av begunstigelse

Tap av dagpenger kan ilegges for en periode av inntil 14 dager og gjelder kun tap av

dagpenger som ikke er opptjent pa reaksjonstidspunktet. Den dagpengesatsen innsatte ellers tilstas,
skal reduseres med inntil 50% i reaksjonsperioden.

Fglgende tap av begunstigelse kan ilegges (uttgmmende).

- Tillatelse til a se pa fjernsyn pa innsattes rom.

- Tillatelse til & ha privat datautstyr pa innsattes rom.

- Tillatelse til a ha tillitsjobb i eller utenfor fengselets omrade.

- Tillatelse til a foreta innkjgp utover ngdvendige artikler.

- Tillatelse til & drive hobbyvirksomhet.

Tapet kan gjelde inntil videre eller for et bestemt tidsrom, men ikke utover 20 dager.
Tidsbegrensningen gjelder ikke tap av tillatelse til 3 ha tillitsjobb.
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7.1.2 Samarbeid mellom ulike yrkesgrupper
Ungdomsteamet skal vaere tverrfaglig sammensatt. Det vil si at teamet bestar av tilsatte med ulik
fagbakgrunn. Tanken bak dette er at det vil vaere en styrke for ungdommen at teamet innehar en
bred kunnskap. Det som er viktig & ha med seg inn i etableringen av teamet og videre, er
utfordringene som kan komme nar ansatte har ulike fagbakgrunn.

Det er gjort en studie av samarbeid mellom psykologer, sosialfaglige og fengselsbetjenter ved en
rusmestringsenhet i et norsk fengsel som beskriver noen av utfordringene som kan vaere ved
tverrfaglig sammensatt gruppe (Helgesen, 2019). | studien ble ansatte i de tre profesjonene
intervjuet. Resultatene viser ifglge Helgesen at maten ansatte oppfatter selve
samarbeidsproblemene pa, pavirker deres utgvende praksis - og derfor, i neste omgang, innsattes liv.
Hun papeker flere signifikante ulikheter mellom yrkesgruppene, som tilknytting til ulike fagmiljger,
ulik utdanning, ulike mandat/mal, ulike maktbaser og ulik tilknytning til fengselssystemet.

Et kanskje overraskende funn i Helgesens studie er at felles for yrkesgruppene er at de alle ser pa de
andre yrkesgruppene sin ekspertise som inadekvat og pa de andres arbeidsstruktur og
kommunikasjonsform som ikke tilfredsstillende (Helgesen, 2019, s. 62). Hvilken rolle man tar i et
samarbeid er selvfglgelig viktig for Igsningsforslagene som kommer opp. Likefullt hvordan man
reagerer ved uenighet og ev. prgver a Igse samarbeidsproblemer.

Gaarder (2021) omtaler utfordringer i kriminalomsorgen med motsetningsforhold mellom arbeid
med sikkerhet pa den ene siden og innholds- og tilbakefgringsarbeid pa den andre siden:
«Forskningsbidrag og praksiserfaring peker pa en problemstilling best kan beskrives som en
kulturutfordring i kriminalomsorgen, spesielt i fengsel, nemlig at rehabiliteringsaspektet i
kriminalomsorgens samfunnsoppdrag ikke vektlegges tilstrekkelig i den daglige praksis.»

Videre skriver Gaarder: «Kulturen som plasserer miljg- og tilbakefgringarbeidet som annenrangs og
farer til nedprioritering er etter vdrt skjgnn et stort hinder for implementering av tiltak og utvikling av
praksis som kan bidra til at unge voksne ikke tar skade, men heller kommer styrket ut av et opphold i
kriminalomsorgen. For G utvikle praksis pd dette omrddet ma forstdelse av samfunnsoppdraget
forankres pa alle nivaer i kriminalomsorgens virksomhet. Miljg- og tilbakefaringarbeidet ma
anerkjennes som en primaroppgave som skal Igses, ogsG med grunnbemanning pd avdeling.»

7.1.3 Mangel pa tydelige roller og ansvar
Torbjgrn Skardhamar gjennomfgrte i 2002 en undersgkelse om innsatte og domfeltes levekar. Han
peker pa at kontaktbetjentordningen ikke fungerer, og at det heller ikke arbeides malbevisst med
soningsplaner/fremtidsplaner. | hans undersgkelse var det kun 22 av 247 personer som hadde en
soningsplan som var utarbeidet ved hjelp av en betjent.

Gaarder (2021) viser til flere undersgkelser som papeker svakheter ved organiseringen internt i
kriminalomsorgen. Flere undersgkelser tydeliggjgr utfordringer med at kontaktbetjentordningen ikke
fungerer. Det ser ut til & vaere store variasjoner og ulikheter i hvordan kontaktbetjentordningen er
organisert og hvordan arbeidet utgves. Gaarder fremhever ogsa at samarbeidet mellom de ulike
funksjonene internt ikke fungerer, og at arbeid med innhold og tilbakefgring blir nedprioritert.

Gaarder skriver: «Vi har sett noen kritiske utfordringer som peker seg ut i utfordringsbildene og i
beskrivelse av hvordan roller og verktgy spiller seg ut i praksis i samarbeid mellom aktgrer.
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e Kontaktbetjentordningen fungerer ikke etter hensikten, og det er rolleuklarhet mellom
tilbakefaringskoordinator, sosialkonsulent og kontaktbetjent.

e Kultur i kriminalomsorgen som fgrer til at miljg- og tilbakefgringsarbeid ikke prioriteres

e Kultur i kriminalomsorgen som gjgr at «fengselsfag og sikkerhet trumfer andre faglige
hensyn.»

Mangelen pa rolleavklaringer i tilbakefgringsarbeidet er ogsa beskrevet av Sturla Falck i rapporten
«Tilbakefgringsgarantien som smuldret opp?», i Sidsel Sverdrups evaluering av innfgringen av
tilbakefgringskoordinatorer fra 2015 og i FAFO sin evaluering av ordningen med Nav-veiledere i
fengsel fra 2018.

7.1.4 Vanskelig a fglge kvaliteten i arbeidet
| prosjektgruppa er det flere ganger diskutert at kriminalomsorgen prioriterer det arbeidet det skal
rapporteres pa — BRIK, utslusingssamtaler, russamtaler, tid utenfor cellen osv. Kvaliteten i arbeidet er
imidlertid i liten grad diskutert. Det er ogsa lite kultur for a diskutere kvaliteten i arbeidet. Det er for
eksempel stor forskjell pa kvaliteten i BRIK-kartleggingene som blir gjennomfgrt og hvordan de fglges
opp. Det rapporteres dessuten bare pa antall BRIK, ikke hvordan disse fglges opp videre. Dette er
ogsa en utfordring nar vi skal vurdere om ungdomsteamet lykkes i a3 oppna malet om forsterket
oppfelging av unge.

Det kan bli vanskelig @ male kvaliteten av ungdomsteamets arbeid. De som dette teamet lages for, de
som de skal hjelpe og som ogsa vet om det hjelper, er ungdommene. | kriminalomsorgen er det ikke
laget systemer for 8 male effekt ved & innhente kunnskap fra ungdommene. Det betyr at det vil veere
vanskeligere a vite hvordan det egentlig fungerer. En utfordring med prosjektet slik det er foreslatt er
at det ikke er noen resultatindikatorer som kommer direkte fra ungdom.

7.2 Forutsetninger for a lykkes
Den viktigste forutsetningen for a lykkes er forankring i ledelsen, bade regionalt og ute i enhetene. |
enhetene ma bade enhetsledere, inspektgrer og fgrstebetjenter bidra for at vi skal lykkes i arbeidet
med unge. Informasjon og tydelige f@ringer er viktig i arbeidet. Det bgr prioriteres a invitere alle
ledere til en samling om unge voksne i kriminalomsorgen.

«Vi sier ja ndr vi kan og nei ndr vi ma» bgr veere et felles motto i alt arbeid med unge i enhetene.
Det er viktig at beslutningene som gjelder innsatte i gruppen 18 til 24 ar er basert pa skjgnn og at det
profesjonelle skjgnnet far vaere styrende. Ansatte ma bruke stor grad av skjgnn i alle vurderinger og
beslutninger i arbeid med unge. Vi ma vaere bevisst at dette krever mye mer av ansatte enn a ta
raske avgjgrelser.

Regionledelsen ma definere unge voksne under straffegjennomfgring som en szerskilt gruppe og gi
enhetene tydelige fgringer for hvordan det skal arbeides med unge. Det bgr vaere egne
gjennomganger av regelverket med juristene i enhetene for a sikre felles kunnskap og mest mulig lik
praksis. Ansatte ma kjenne regelverket, og ikke gi ungdommene forhapninger tiltak som ikke er
realistiske.

Sammensetningen av ungdomsteamet skal veere tverrfaglig og vil veere sammensatt av ansatte med
ulik bakgrunn, forstaelse og erfaring. Vi ma vaere bevisst at det pa mange mater vil vaere to
fagdisipliner som mgtes i teamet. Det er viktig at ansatte kan ta uenigheter med en gang, rydde opp
og bli enige. Ungdomsteamet kan bli ngdt til 3 stad i utfordrende situasjoner over tid og tdle motstand
bade fra ungdommene og fra ansatte i kriminalomsorgen. Dette vil veere krevende. Det er viktig med
god og tydelig ledelse som stgtter opp om de ansatte og ivaretar ved vanskelige hendelser.
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Samtidig ma det jobbes med kulturen i kriminalomsorgen som gjgr at sikkerhet pa mange mater blir
et motsetningsforhold til innholds- og miljgarbeid. For a sikre klarhet i roller og ansvar ma det
utarbeides en klart mandat for ungdomsteamet. Det ma vaere tydelig for alle parter hvilke roller
ungdomsteamet har og ikke har. | hver enhet ma det utarbeides skriftlige rutiner for arbeid med
unge under 25 ar. Det ma ogsa utarbeides tydelige oppgave- og ansvarsbeskrivelser for alle som er
involvert i arbeidet med unge. Det ma fglges opp at arbeidet blir gjort. Som vi tidligere har vaert inne
pa anbefaler vi at begge fengslene ser pa om det er mulig a ha inspektgrstillinger med sarskilt ansvar
for metode- og innholdsarbeid.

Det ma arbeides kontinuerlig med a skape trygghet for ungdommene under hele
straffegjennomfgringen. Ungdomsteamet ma ha et bevisst forhold til samarbeid med ungdommene,
bade individuelt og pa systemniva. De unge ma selv fa velge hvem de vil ha tillit til.
Forandringsfabrikken viser til at en viktig forutsetning for at ungdomsteamet kan lykkes er at
ungdommene far snakket om hva som er arsakene til at de begar kriminalitet.

Det ma etableres tett samarbeid med samarbeidende etater og utarbeides egne rutiner for
samarbeid rundt unge voksne. Ansatte i ungdomsteamet ma ha sveert god kjennskap til andre etaters
regelverk og kunne bidra til at ungdommer far ivaretatt sine rettigheter og muligheter under
straffegjennomfgringen.

| vurderingen av om ungdomsteamet lykkes med kvaliteten i arbeidet er det viktig at dette vurderes
av ungdommen selv. En utfordring med evalueringer er at de er foretatt av voksne som tror de vet
best hva som fungerer for ungdom og ikke. Det er veldig viktig for at dette prosjektet skal lykkes
reelt at ungdommen blir samarbeidet med om a utvikle gode Igsninger. Nar ungdom opplever at
tiltak er uformet av voksne som tror de vet best, kan ungdommen lukke seg, miste tillit til ansatte og
ungdomsteamet kan fa mindre mulighet til 3 hjelpe. Ungdomsteamet ma jobbe aktivt med 3
samarbeide med unge og vise tydelig at ungdommen er den som vet best hvordan livet kjennes og
hva de trenger.

Til slutt er det viktig at vi husker pa og holder hgyt: Ungdomsteamet etableres for ungdommene.
Prosjektet vil gi gevinster for flere: ansatte, pargrende, samarbeidspartnere osv. Det viktigste er
imidlertid hvordan prosjektet lykkes i & oppna gevinster for ungdommen — og at ungdomsteamet
utarbeider en tjeneste som fungerer for nettopp de unge.

8 Anbefalinger fra Forandringsfabrikken

Proffene fra Forandringsfabrikken trekker frem dette som spesielt viktig for ungdomsteamet:
o Voksne som tenker at ungdommer gjgr sa godt de kan

Tenke snilt, snakke snilt, skrive snilt

Ikke eksperter, ikke tenke at de vet best uten a samarbeide med unge fgrst

Vaere pa laget til ungdommen

Er 2erlige om hva de tenker

Gjgre oss viktige

Proffene anbefaler at ungdomsteamet:
e Samarbeider med ungdommen
e Finner en voksen unge er trygg pa
e Hjelper med a finne et trygt sted a bo
® Finner ut grunnen til hvorfor unge gjgr kriminalitet
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e Taansvar for at unge far snakka om det de har opplevd
e Finner noe sammen med ungdommer som de har lyst til 4 gjgre, noe de brenner for

9  Konklusjon

Forprosjektet med a foreslda modell, metode og organisering av ungdomsteamet i Bergen har hatt
knapt med tid. Arbeidet med denne rapporten er gjort i Igpet av noen hektiske uker. Vi har hatt en
godt sammensatt prosjektgruppe som har bidratt med kunnskap og de ulike temaene, oversikt over
utfordringsbildet og forslag til Igsninger. Birthe Laksy har veert viktig for a fa inn et godt faglig
grunnlag i rapporten. Mathilde fra Forandringsfabrikken har bidratt med et viktig perspektiv i
arbeidet og gitt gode innspill til rapporten. Som hvilke ord vi bgr bruke, hva om er viktig for ungdom
og hva vi ma vektlegge nar vi skal utvikle en tjeneste som skal virke for de unge. Det er takket vaere
disse bidragene at vi har kommet i mal pa sa kort tid.

Prosjektrapporten viser hvordan prosjektet har veert organisert, og gir en beskrivelse av situasjonen
med unge i dag. | prosjektarbeidet har vi vektlagt definering av hovedmal, resultatmal og effektmal.
Vi har delt rapporten inn etter fem resultatmal:

e Gide unge enindividuell oppfglging

o Legge til rette for endring, blant annet gjennom programvirksomhet og nye ferdigheter

knyttet til livsmestring

e Oppfelging av unge som er overfgrt fra ungdomsenhet til ordinzert fengsel

e Oppfelging av unge som av ulike grunner er isolert

e Veilede og sikre at ansatte har oppdatert kunnskap om malgruppen

For hvert resultatmal har vi redegjort for eksisterende kunnskap, erfaringer fra medlemmene i
prosjektgruppa og kommet med anbefalinger til tiltak som kan bidra til 3 oppna malene. Noen av
disse tiltakene kan males og rapporteres pa i et eget rapporteringsskjema, andre tiltak kan fglges ved
a hente ut tall fra Kompis. Det viktigste er likevel ungdommers erfaringer med ungdomsteamet. Til
sist vil det veere ungdommenes opplevelser som avgjgr om prosjektet lykkes i a gi en forsterket

oppfalging.

Forprosjektet foreslar at ungdomsteamet etableres i tilknytning til Bergen fengsel, helst ved avdeling
D som ligger utenfor muren og i naerhet til Bjgrgvin fengsel. Vi mener det er hensiktsmessig med et
tverrfaglig sammensatt team med tilnaermet lik fordeling mellom fengselsbetjenter og ansatte med
sosialfaglig bakgrunn. Teamkoordinatoren vil ha en sentral funksjon i driften av teamet. Vi mener at
bade personer ansatte med fengselsfaglig og sosialfaglig bakgrunn kan sgke pa stillingen. Det er
anbefalt at personlige egenskaper hos de ansatte blir vektlagt, og at ungdommer med erfaring fra
hjelpeapparatet kan delta i deler av intervjuene. Vi foreslar at teamet er tilknyttet regionkontoret i
pilotperioden, og at prosjektet arbeider videre med anbefaling av permanent organisatorisk
tilknytning.

| rapporten har vi lagt spesielt vekt pa utfordringer knyttet til kultur og uklare roller i
kriminalomsorgen, samt sett pa forutsetninger for at ungdomsteamet skal lykkes i dette landskapet.
Disse forutsetningene er i stor grad knyttet til god og tydelig ledelse, klare ansvars- og
oppgavebeskrivelser og et tydelig mandat til ungdomsteamet som gjgr det klart hva ungdomsteamet
skal gjgre og ikke gjgre. Vi mener ungdomsteamet ma arbeide videre med a utvikle en god tjeneste
sammen med ungdommen. | dette arbeidet har vi foreslatt bruk av for eksempel tjenestedesign. Vi
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gnsker at ungdomsteamet kan bidra til 3 gi trygghet for de unge under straffegjennomfgringen, og at
kriminalomsorgen far en kultur hvor vi sier ja ndr vi kan, og nei ndr vi ma, i alt arbeid med unge.
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